Platforma przetargowa SmartPZP
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Po problemach zwigzanych z uzywaniem miniPortalu, w tegorocznych przetargach nadlesnictwa
zaczely stosowac platforme przetargowa SmartPZP, ktora rowniez okazatla sie niedoskonata.
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RozwazaliSmy juz kwestie stosowania przez nadlesnictwa réznych platform przetargowych. Poniewaz
wtadza publiczna nie zapewnia jednego, w peini uniwersalnego narzedzia do prowadzenia
przetargow, instytucje takie jak Lasy Panstwowe moga korzysta¢ z dostepnych na rynku,
komercyjnych produktéw. Na gruncie nadlesnictw zaobserwowaliSmy w tym zakresie spora
réznorodnos¢. Stosowano bowiem, i nadal stosuje sie, Platforme zakupowa, Josephine, a takze
miniPortal, produkt Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Wyrazatem juz opinie, ze moim zdaniem niedostatkiem przetargéw na ustugi lesne jest fakt, iz
ostatnia z wymienionych platform uzywana jest nadal w wielu miejscach. Jej stabos$¢ polega na tym,
ze faktycznie stuzy wylacznie szyfrowaniu ofert i na dodatek te funkcje zapewnia w niezbyt
przystepny sposob.

Na gruncie miniPortalu zdarzaly sie rowniez problemy natury technicznej utrudniajace otwarcie
ofert. W koncu miniPortal nie spelnia funkcji skrzynki podawczej, w tym na dalszym etapie
postepowania, kiedy wykonawcy uzupetniaja dokumenty. Tegoroczne przetargi pokazuja, ze



nadlesnictwa zaczely na szczescie rezygnowaé z miniPortalu. W to miejsce, jak widze gtéwnie na
zachodzie kraju, weszto komercyjne narzedzie pod nazwa SmartPZP.

Dane odkryte

Platforma SmartPZP nie tylko koduje oferty i uniemozliwia ich odtajnienie do terminu otwarcia, ale
rowniez pozwala na wysytke i gromadzenie dalszej korespondencji. Zapewnia zatem, mozna rzec,
kompleksowa obstuge przetargu. Po pierwszych doswiadczeniach mam jednak kilka krytycznych
uwag, ktore powoduja, Ze nie uwazam SmartPZP za najbardziej przystepne narzedzie.

Jak w innych tego typu przypadkach, ztozenie oferty wymaga oczywiscie rejestracji i zatozenia konta
na platformie. Czynno$¢ ztozenia oferty jest techniczna i nie wymaga prawa do reprezentacji
wykonawcy. Kurierowi wszakze nie udzielaliSmy w przesztosci upowaznienia po to, aby dowidzt
koperte do nadlesnictwa. Wszystko bytoby na tym etapie w porzadku, gdyby nie fakt, ze platforma
rozpoznaje osobe, ktora zatozyta konto, jako wykonawce. Innymi stowy, jezeli rozpoczniemy proces
wysyiki, system z automatu wskaze administratora konta jako oferenta.

Po wygenerowaniu potwierdzenia zlozenia oferty zobaczymy, ze znajda sie tam zaréwno dane
wlasciciela konta, jak i firm, ktore zostaty dodatkowo przez wysylajacego wskazane jako wykonawcy.
Takie informacje beda widoczne niezaleznie od tego, kto zostanie wskazany jako uczestnik przetargu
w formularzu ofertowym przestanym za pomoca platformy. Za rozstrzygajacy w tym zakresie
uwazam formularz ofertowy, tym bardziej, ze musi by¢ odrebnie podpisany, ale wspomniane powyzej
watpliwosci w ogdle nie powinny sie pojawiaé. Oczekiwalbym, ze rejestrujac konto nie jako
wykonawca, moge nada¢ mu odpowiednig kategorie, tak aby po zlozeniu oferty byto od razu
widoczne, kto dokladnie ubiega sie o zamdwienie. Ewentualnie platforma powinna umozIliwi¢ ukrycie
danych mojej osoby jako wtasciciela konta w momencie, kiedy uruchamiam proces wysyiki.
SmartPZP Zzadnego z tych rozwiazan nie oferuje.

Problemy konsorcjantéw

Kwestia obstugi konta budzi jednak dalsze kontrowersje. Dotycza one sytuacji, w ktorej oferte sktada
spotka z dwuosobowa reprezentacja. Po wgraniu plikéw z oferta i zalacznikami, wysytke
zatwierdzamy w platformie podpisem elektronicznym. Podpis nadaje ten, kto jest wlascicielem konta,
z ktérego wysytka jest realizowana. Nie ma mozliwosci naniesienia dwdch podpiséw.

Jezeli traktujemy przestanie oferty jako czynnos$¢ technicznag, problem nie powinien zaistniec,
bowiem nie ma znaczenia, kto przekazuje oferte do zamawiajacego. Jak sie jednak okazuje,
regulamin platformy bedacy zatacznikiem do SIWZ wymaga w takim przypadku odrebnego
pelnomocnictwa udzielonego jednemu z dwdch czlonkéw zarzadu. Jest to dla mnie rozwigzanie
niezrozumiate, a dodatkowo - dyskryminacyjne dla okreslonej grupy oferentow.



Kolejne zagadnienie to temat sktadania ofert przez konsorcjantéw. Platforma SmartPZP przewiduje
po zalogowaniu konieczno$¢ wskazania pakietéw, na ktore nastapi wysytka ofert. Przedtem jednak
podajemy dane firm ubiegajacych sie o zamodwienie. Informacje te ujawniamy uzupeiniajac
odpowiednie rubryki na platformie, czyli jeszcze zanim dotaczymy formularze ofertowe.

Niestety, narzedzie nie daje mozliwo$ci rozréznienia, czy wszystkie wpisane firmy sa zainteresowane
wszystkimi wskazanymi pakietami, czy tez sktad konsorcjow jest inny w zaleznosci od pakietu. Ze
strony nadlesnictw ptyna sugestie, aby w takim wypadku wysyta¢ oferty z réznych kont, ale przeciez
takie rozwiazanie nie zawsze pasuje oferentom. Czesto lider bierze na siebie zadanie przygotowania i
przekazania wszystkich dokumentdw, niezaleznie od tego, jakie sa sktady konsorcjow, w ktérych
bierze udziat.

Platforma zmusza go jednak do tego, aby czes¢ wysytek zorganizowac za posrednictwem innej osoby.
Jest to rozwiazanie, z ktorym oczywiscie technicznie mozna sobie poradzi¢, ale zupetnie nie
rozumiem dlaczego takie trudnosci wystepuja. Uwazam, ze system powinien dzieli¢ proces wysytki w
odniesieniu do poszczegdlnych pakietow, tak aby oddzielnie wskazywa¢ wykonawcow i oddzielnie
wgrywac pliki wlasciwe dla danej czesci zamowienia.

Jestem pewien, ze nadlesnictwa dostrzega wspomniane komplikacje. Informacje o nich pojawiaja sie
jeszcze przed otwarciem ofert, bowiem wykonawcy zadaja zamawiajacym pytania nie tylko na
zebraniach, ale takze telefonicznie. Nie wszystkie spotykaja sie z jasnymi odpowiedziami, a czes¢ z
nich wymaga dtugotrwatych konsultacji z prawnikami obstugujacymi nadlesnictwa.

Jestem przekonany, ze jezeli problemy wystapia na etapie oceny ofert, a moze nawet spowoduja
wszczecie spraw odwotawczych w KIO, w przysztym roku zostana wyeliminowane.
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