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Drodzy Czytelnicy, adwokat Lukasz Bak z kancelarii prawnej Jaskot, Bak ? Adwokaci, specjalnie dla
Was podjat temat wyroku Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie zamowienia na ustugi lesne w 2015
r. w Nadlesnictwie Miastko.

(o sprawie pisaliSmy TUTA], TUTA]J, TUTA])

Zadanie wyjasnien w sprawie razaco niskiej ceny

Wyrok KIO w sprawie Nadlesnictwa Miastko

W wyroku Krajowej I1zby Odwotawczej w sprawie zamdwienia na ustugi lesne w 2015 r. w
Nadlesnictwie Miastko pojawit sie bardzo kontrowersyjny moim zdaniem poglad. Otéz Izba uznata,
ze zarzut zaniechania odrzucenia oferty z uwagi na razaco niska cene podlega oddaleniu, bowiem
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jest przedwczesny. Przedwczesnos$¢ zarzutu ma wynikac z tego, ze zamawiajacy nie zazadat od
oferentéw w toku postepowania przetargowego wyjasnien w sprawie razaco niskiej ceny. W opinii
KIO, skoro zamawiajacy nie zadat wyjasnien, Izba nie moze nastepnie ocenia¢ oferty z punktu
widzenia razaco niskiej ceny na podstawie wyzej wspomnianego zarzutu.

Uwazam, ze powyzszy poglad jest nieuprawniony. W odwotaniu wykonawca ma mozliwos¢ skarzenia
niezgodnej z przepisami czynnosci podjetej w postepowaniu przetargowym, przepis co do zasady nie
limituje tego uprawnienia pod katem konkretnych zarzutéw. Wsrod zastrzezen odwotlujacego
oczywiscie moze zatem znalez¢ sie zarzut naruszenia tej normy, ktéra nakazuje odrzucenie oferty
zawierajacej zanizona cene. Majac na uwadze potencjalne, negatywne skutki naruszenia, bedzie to
jeden z czesciej formutowanych zarzutéw, o duzej randze. W tresci ustawy prézno szukac
uzaleznienia prawa do postawienia takiego zarzutu od uprzedniego przeprowadzenia przez
zamawiajacego postepowania wyjasniajacego w sprawie razaco niskiej ceny.

Ustawa przyznaje zamawiajagcemu mozliwos¢ zadania udzielenia przez oferenta wyjasnien jezeli
pojawia sie watpliwosci co do wysokosci zaoferowanej ceny. Fakt istnienia lub nieistnienia
watpliwosci jest jednak trudny do zweryfikowania. Zamawiajacy, w przypadkach gdy cena nie jest
nizsza niz 30% wartosci zamowienia lub nizsza od sredniej wszystkich ofert, moze do$¢ swobodnie
decydowac o tym czy skorzystac¢ z przystugujacych mu uprawnien czy tez nie.

Od subiektywnego pogladu zamawiajacego nie moze jednak zaleze¢, czy na pozniejszym etapie
odwotujacy bedzie miat prawo sformutowania okreslonego zastrzezenia czy tez nie. Postawienie
zarzutu w odwotaniu lezatoby de facto, zgodnie z takim rozumowaniem, po stronie arbitralnej decyzji
podmiotu zarzadzajacego postepowanie. Nie na tym jednak polega istota wnoszenia odwotania do
KIO jako srodka obrony przed btednymi decyzjami zamawiajacych. Wrecz przeciwnie, srodek ten ma
eliminowac¢ z obrotu takie rozstrzygniecia, a ograniczenia w jego stosowaniu moga wynikaé
wylacznie z ustawy.

Szukajac remedium na niechetne wykorzystywanie przez zamawiajacych procedury zadania
wyjasnien mozna rozwazy¢ nastepujacy scenariusz. Ot6z po otwarciu ofert i przed wybraniem
najkorzystniejszej, warto ztozy¢ wniosek o uruchomienie ww. procedury. Ustawa nie zabrania
podejmowania takich aktéw starannosci, cho¢ zamawiajacy nie bedzie miat obowiazku odniesienia
sie do nich, czyli takze wydania i uzasadnienia swojej odmowy. Jezeli jednak wniosek bedzie
wskazywatl sensowne watpliwosci co do konkurencyjnej ceny ofertowej, jest szansa, ze zamawiajacy
nie pozostanie na niego obojetny. W konsekwencji podmiot oferujacy cene zanizona bedzie musiat sie
z niej wytlumaczy¢. Taka inicjatywa moze takze okaza¢ sie pomocna na etapie odwotawczym, jako
argument na rzecz uwzglednienia zarzutu razaco niskiej ceny.

Niniejszy artykut przygotowatem bez znajomosci uzasadnienia orzeczenia sqdu wydanego na skutek
skargi wniesionej na opisane powyzej rozstrzygniecie KIO.



Lukasz Bak

Wspolnik w Kancelarii Jaskot, Bak ? Adwokaci

Masz pytania do adwokata? Napisz do nas! mail: redakcja@firmylesne.pl
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