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(tekst bez tabel) Nazwa dziatania Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz
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(tekst bez tabel)

Nazwa dzialania

Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne

Kod dzialania

221, 223.

Podstawa prawna

Schemat I - zalesianie gruntéw rolnych

Art. 36 lit. b) ppkt i) oraz art. 43 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 30 oraz 31 oraz pkt 5.3.2.2.1 zalacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr

1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Schemat II - zalesianie gruntéw innych niz rolne

Art. 36 lit. b) ppkt iii) oraz art. 45 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art. 30 oraz pkt 5.3.2.2.3 zalgcznika II do rozporzadzenia (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006
r. ustanawiajgcego szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).



Uzasadnienie

W Rzeczypospolitej Polskiej wystepuje nadwyzka gruntéw niskich klas bonitacyjnych uzytkowanych
do niedawna badz jeszcze obecnie jako grunty rolne. Wytaczenie tych gruntéw z uprawy ma
uzasadnienie ekonomiczne z uwagi na ich niska produktywnos¢. Zalesienie takich gruntéw wptywa
korzystnie na ich warto$¢ ekonomiczng i jednoczesnie pozwala na znaczaca poprawe wskaznikow
statystycznych dotyczacych wielkosci obszaréw lesnych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Proponowane rozwiazania w zakresie sposobu zaktadania upraw, ich sktadu gatunkowego oraz
wykorzystania istniejacych samosiewow, wptyna korzystnie na utrzymanie réznorodnosci
biologicznej oraz kondycje zaktadanych upraw lesnych.

Cele dzialania

1. Powiekszenie obszarow lesnych poprzez zalesianie.

2. Utrzymanie i wzmocnienie ekologicznej stabilnosci obszaréw lesnych poprzez zmniejszenie
fragmentacji kompleksow lesnych i tworzenie korytarzy ekologicznych.

3. Zwiekszenie udziatu lasow w globalnym bilansie wegla oraz ograniczeniu zmian klimatu.

Podstawowe wymagania

Podstawowe wymagania oznaczaja normy obowiazkowe, ktére musza by¢ przestrzegane przy
prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej, zwiazane w szczegoélnosci z ochrona srodowiska.

Zgodnie z art. 51 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, do czasu przejscia Polski z systemu
jednolitej ptatnosci obszarowej (ang. SAPS ? Single Area Payment Scheme) na system ptatnosci
jednolitej (ang. SPS ? Single Payment Scheme) obowiazuja podstawowe wymagania okreslone w art.
5 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1782/2003 ustanawiajacego wspolne zasady dla systemdéw wsparcia
bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla
rolnikéw oraz zmieniajacego niektére rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003, str. 1; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269).

Od momentu przejscia na system jednolitej ptatnosci podstawowe wymagania oznaczaja odpowiednie
normy obowiazkowe zgodnie z art. 4 i 5 oraz zatgcznikami III i IV rozporzadzenia Rady (WE) nr
1782/2003.

Definicja gruntow rolnych

Grunty, ktére uzytkowane sa jako grunty orne oraz sady, potozone poza granicami obszaréw Natura
2000 (Schemat I).



Definicja rolnika

Osoba fizyczna lub prawna lub grupa oséb fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status prawny
takiej grupy i jej cztonkéw w Swietle prawa krajowego, ktorych gospodarstwo znajduje sie na
terytorium Wspdlnoty okreslone w art. 299 Traktatu, oraz ktére prowadza dziatalnos¢ rolnicza.

Zasady i kryteria wyboru obszarow do zalesienia

Potrzeby zalesieniowe kraju oszacowane w Krajowym Programie Zwiekszania Lesistosci (KPZL 1995,
2003), przyjetym do realizacji uchwata Rady Ministréw, okreslaja docelowy poziom lesistosci Polski
planowany na poziomie 30% pow. kraju w perspektywie 2020 r. Z KPZL wynika, ze w Polsce ma
miejsce nadmierne uzytkowanie gruntéw o malej przydatnosci rolniczej i podatnych na zagrozenia
(np. erozja, zanieczyszczenie wod). Biorac pod uwage planowany wzrost lesistosci kraju zasadne jest
wsparcie procesu zalesiania gruntow wtasnosci prywatnej i komunalnej, a nastepnie zapewnienie
wlasciwej pielegnacji nowych nasadzen we wczesnych etapach ich rozwoju.

Zalesienia te beda dostosowane do lokalnych warunkow siedliskowych i krajobrazowych zgodnie z
wymogami okreslonymi w krajowych wytycznych w sprawie uporzadkowania przestrzeni
rolno-lesnej.{mospagebreak}

Odniesienie do planoéw urzadzenia lasu

(z uwzglednieniem aspektow srodowiskowych)

W lasach nie stanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa sporzadza sie uproszczone plany urzadzania
lasu, ktérych wykonanie dla kazdego kompleksu lesnego zleca wtasciwy miejscowo starosta, a w
przypadku gdy kompleks lesny jest mniejszy niz 10 ha gospodarowanie w takim lesie odbywa sie na
podstawie decyzji starosty. Wymogi zawarte w przepisach o lasach skutkuja podobnymi wymogami
wykonania planéw badz decyzji okreslajac zasady kierujace ochrona przyrody w takich kompleksach
lesnych.

Lasy na najcenniejszych siedliskach sa takze chronione na podstawie przepiséw o ochronie przyrody,
pozwalajacych na wprowadzanie form ochrony adekwatnych do waloréw chronionych siedlisk, dla
ktorych sporzadza sie plany ochrony, a w sytuacji wygasniecia planu ochrony wprowadza sie roczne
zadania ochronne do czasu opracowania nowego planu.

Program ten wylacza ze wsparcia grunty potozone w granicach obszaréw Natura 2000 z uwagi na
fakt, iz obszary te nie maja obowiazujacych planéw zarzadzania wskazujgcych grunty bez
przeciwwskazan srodowiskowych do zalesiania wynikajacych z wymogow ochrony cennych gatunkéw
roslin i zwierzat oraz siedlisk priorytetowych okreslonych w dyrektywie Rady 79/409/EWG z dnia 2
kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Program ten uwzglednia wskazania odnosnie wielofunkcyjnego rozwoju gospodarki lesnej i lesnictwa
okreslone we Wspdlnotowej Strategii Lesnej (EU Forest Action Plan).



Zakres dzialania

Zgodnie z art. 43 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, Dziatanie 2.4 obejmuje nastepujace
formy pomocy:

1) wsparcie na zalesienie, ktora pokrywa koszty zalozenia uprawy zgodnie z zasadami
obowiazujacymi w krajowych przepisach o lasach (Zasady Hodowli Lasu) oraz jesli jest to
uzasadnione - ochrony przed zwierzyna poprzez grodzenie uprawy;

2) premie pielegnacyjna za utrzymanie nowej uprawy lesnej oraz za ochrone indywidualng sadzonek
drzew przed zwierzyna;

3) premie zalesieniowq, stanowiaca ekwiwalent za wylaczenie gruntu z upraw rolnych.

Specyfika Polski jest duze rozdrobnienie wtasnosci gruntéw uzytkowanych rolniczo, zaréwno co do
powierzchni, jak i szerokosci dziatek, co zasadniczo ogranicza mozliwosc¢ ich zalesiania z uwagi na
nie spetianie wymogéw minimalnej powierzchni (0,5 ha) oraz minimalnej szerokos$ci dziatki (20 m).
Wskazane jest dla wlasciwego gospodarowania na gruntach o silnie rozdrobnionej wtasnosci
odstapienie od jednego z tych wymogow, w scisle okreslonej sytuacji. Proponuje sie mozliwos¢
odstapienia od wymogu minimalnej szerokosci dla gruntow planowanych do zalesienia, graniczacych
z istniejacymi kompleksami lesnymi.

Schemat I. Zalesienie gruntéw rolnych

Schemat I dotyczy leSnego zagospodarowania gruntow uprawianych rolniczo, zaktadanych sztucznie
(poprzez sadzenie).

Pomoc udzielana w ramach Schematu I dotyczy:

1) zalozenia uprawy lesnej (wsparcie na zalesienie);

2) pielegnacji uprawy lesnej (premia pielegnacyjna);

3) utraconego dochodu z tytutu wytaczenia gruntéw spod uprawy rolnej (premia zalesieniowa).

Schemat II. Zalesianie gruntéw innych niz rolne

Schemat II dotyczy wylacznie lesSnego zagospodarowania opuszczonych gruntéw rolniczych lub



innych gruntéw odtogowanych, dla ktérych zalesienie stanowi racjonalny sposéb zagospodarowania
(np. ochrona przed erozja). Zaktada sie tu mozliwos¢ wykorzystania sukcesji naturalnej w obrebie
Www. gruntow.

W przypadku zalesienia z wykorzystaniem drzew rodzimych gatunkéw lasotwdrczych (Tabela 40)
bedacych efektem sukcesji naturalnej na gruntach przeznaczonych do zalesienia przyjeto, iz
maksymalny wiek drzew nie moze przekracza¢ 20 lat (I klasa wieku drzewostanéw), pokrycie
powierzchni gruntu przez drzewa i krzewy powinno przekracza¢ 50%. W przypadku nizszego
pokrycia powierzchni przez korony drzew przewiduje sie adaptowanie drzew przy przygotowywaniu
powierzchni pod zalesienie.

Wsparcie udzielane w ramach Schematu II dotyczy:

1) zalozenia uprawy lesnej (wsparcie na zalesienie);

2) pielegnacji uprawy lesnej (premia pielegnacyjna).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ubiega¢ sie, w ramach obydwu schematéw, wytgcznie o
wsparcie na zalesienie (art. 43 ust 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1968/2005).

Warunkiem uzyskania pomocy bedzie spetienie nastepujacych wymogéow:

1) zalesienia gruntéw rolnych (Schemat I) moga by¢ wykonywane na gruntach rolnych uzytkowanych
jako grunty orne oraz sady, potozonych poza granicami obszaréw Natura 2000;

2) zalesienia gruntéw innych niz rolne (schemat II) moga by¢ wykonywane na odtogowanych
gruntach rolniczych, w szczegolnosci z samosiewem drzew rodzimych gatunkéw lasotwdrczych w I
klasie wieku (do 20 lat) oraz na innych gruntach odtogowanych wymagajacych ochrony przed erozja,
potozonych poza granicami obszaréw Natura 2000;

3) do zalesienia moga by¢ przeznaczane grunty przewidziane do zalesienia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub na podstawie zapisow w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (zasady opracowywania powyzszych dokumentow w
kontekscie zalesien zostaty zamieszczone w zataczniku 12 do Programu);

4) zalesienia beda wykonywane zgodnie z wymogami ochrony przeciwpozarowej wynikajacymi z
przepiséw wykonawczych ustawy o lasach;

5) beneficjent bedzie przestrzegat podstawowych wymagan na obszarze catego gospodarstwa
rolnego (dotyczy Schematu I);

6) minimalna powierzchnia zalesienia wynosi 0,5 ha, przy minimalnej szerokoscizalesionej dziatki -
20 m, z wyjatkiem gruntéw graniczacych z lasem.



W przypadku wniosku sktadanego przez grupe rolnikéw taczna powierzchnia zakwalifikowana do
zalesienia musi wynosi¢ 2 ha w jednym obrysie;

7) maksymalna powierzchnia gruntu do zalesienia zgtaszana w okresie programowania 2007-2013
przez jednego producenta rolnego nie moze by¢ wieksza niz 20 ha;

8) wykorzystywanie do zalesien jedynie rodzimych gatunkéw drzew i krzewow, zgodnie z przepisami
o leSnym materiale rozmnozeniowym;

9) w celu dostosowania zalesien do lokalnych warunkéw siedliskowych, ustalajac sktad gatunkowy
uprawy lesnej uwzglednia sie rolnicza klasyfikacje gruntow rolnych oraz regionalizacje
przyrodniczo-lesna zgodna z ustawa o lesnym materiale rozmnozeniowym (zatacznik 13 do
Programu);

10) materiat sadzeniowy musi spetnia¢ wymagania jakosciowe okreslone w ustawie o leSnym
materiale rozmnozeniowym.

Rodzime gatunki drzew i krzewéw do zalesiania zostaly okreslone w tabeli 40. Srednia liczba
sadzonek z odkrytym systemem korzeniowym przypadajaca na 1 ha zalesianych gruntéw wyniesie
okoto 8000 sztuk (doktadne dane beda okreslane kazdorazowo w planie zalesienia).

Zgodnie z przepisami o ochronie przyrody kazde zalesienie planowane w granicach parku
krajobrazowego i rezerwatu przyrody powinno by¢ zaopiniowane przez wlasciwego miejscowo
wojewode (wojewddzkiego konserwatora przyrody), lub w przypadku parku narodowego przez
dyrektora tego parku, w celu potwierdzenia, iz jego wykonanie jest zgodnie z planem ochrony tego
obszaru i nie pogorszy stanu siedlisk i gatunkow uznanych za priorytetowe przez
WE.{mospagebreak}

Zgodnos¢ z wymogami ochrony przeciwpozarowej

Zalesienia beda wykonywane zgodnie z wymogami ochrony przeciwpozarowej wynikajacymi z
przepiséw wykonawczych ustawy o lasach.

Metodologia kalkulacji wysokosci wsparcia

Kalkulacja wysokosci wsparcia bazuje na rzeczywistych kosztach zwiazanych z zaktadaniem,
pielegnacja i ochrona upraw lesnych w réznych regionach kraju w 2006 r., ktore zostaly zebrane
przez pracownikéw Instytutu Badawczego Lesnictwa.

Poniewaz analiza czynnikow ksztattujacych koszty zalozenia uprawy, jej pielegnacji i ochrony nie
wykazata istotnego zréznicowania regionalnego, bazowano na kosztach usrednionych w skali kraju
(zatacznik 14 do Programu).



Forma i wysokos¢ pomocy

Wsparcie na zalesienie polega na dofinansowaniu kosztéw zalozenia uprawy81, wykonania
poprawek w drugim roku i zabezpieczenia przed zwierzyna. Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (KE)
nr 1974/2006, wsparcie to ma postac¢ zryczattowanej ptatnosci w przeliczeniu na 1 hektar
zalesianych gruntow.

Wsparcie bedzie wyptacane jednorazowo po zatozeniu uprawy.

Wysokos¢ kwoty wsparcia jest zréznicowana w zaleznosci od: a) proporcji gatunkow iglastych i
liSciastych w strukturze drzewostanu;

b) wykonania grodzenia catosci lub czesci uprawy w celu zabezpieczenia sadzonek drzew przed
ZWierzyna;

c) uksztattowania terenu, przy czym przyjeto, ze na stokach o spadku wiekszym niz 120 koszty
zalesien zwiekszaja sie 0 40% w stosunku do kosztéw zalesien gruntéw o korzystnej konfiguracji.

Premia pielegnacyjna stanowi zryczattowana ptatno$¢ w przeliczeniu na jeden hektar zalesionych
gruntow, wyptacana co roku, przez 5 lat od zatozenia uprawy, ktéra uwzglednia koszty prac
pielegnacyjnych (zwalczanie chwastéw i patogendéw), ochrone indywidualna cennych drzew82
(smarowanie repelentami, ostony z 3 palikéw, owijanie wierzchotkow drzewek welna owcza) oraz
czyszczenie wczesne (CW).

Premia zalesieniowa stanowi zryczattowana ptatno$¢ w przeliczeniu na 1 ha zalesionych gruntdéw,
wynikajaca z utraconych dochodéw z tytulu przeksztalcenia gruntéw rolnych na grunty lesne i jest
wyplacana co roku, przez 15 lat od zatozenia uprawy lesnej. Wysoko$¢ dochodu i jego zrédia
pochodzenia ustalana bedzie na podstawie dochodéw z roku poprzedzajacego sktadanie wniosku o
przystapienie do programu. Otrzymaja ja rolnicy, ktérych udziat dochodu z rolnictwa przekracza 25%
dochodu catkowitego w gospodarstwie, zgodnie z relacjami wysokosci maksymalnych stawek
umieszczonych w zatgczniku do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, przy zastosowaniu kursu
3,9038 PLN, stanowigcego sredni kurs za 2006 rok, obliczony na podstawie kursow miesiecznych
publikowanych przez Europejski Bank Centralny.

Premia zalesieniowa podlega prawu dziedziczenia. Pomoc nie bedzie przyznawana:

1) rolnikom korzystajacym ze wsparcia w postaci renty strukturalnej;

2) na zalesianie gruntow potozonych w granicach obszaréw Natura 2000;

3) na plantacje choinek swiatecznych;

4) na plantacje drzew szybkorosnacych.



Wsparcie na zalesienie oraz premia pielegnacyjna i zalesieniowa sa finansowane w catosci ze
srodkéw publicznych EU i krajowych, w stosunku 80% - UE i 20% - srodki krajowe. Wysokos¢
wsparcia nie przekracza maksymalnych stawek pomocy okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005.

Definicja beneficjenta

Rolnik - wlasciciel gruntéw rolnych oraz gruntéw innych niz rolne, z wytaczeniem jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej reprezentujacych Skarb Panstwa w zakresie
zarzadzania mieniem stanowiacym wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Kryteria dostepu

Pomoc moze by¢ przyznana rolnikowi, jezeli:

1) otrzymat pozytywna decyzje o warunkach zagospodarowania terenu wydana przez wtasciwy
miejscowo organ gminy (wojta, burmistrza, prezydenta);

2) otrzymat pozytywna opinie dla zalesienia planowanego:

a) w parkach krajobrazowych oraz rezerwatach przyrody ? wydana przez wlasciwego miejscowo
wojewode (wojewddzkiego konserwatora przyrody),

b) w parku narodowym ? wydana przez dyrektora tego parku, 3) uzyskat pozytywna decyzje
(postanowienie) o przystapieniu do programu zalesieniowego;

3) uzyskat pozytywna decyzje (postanowienie) o przystapieniu do programu zalesieniowego;

4) zobowigze sie do przestrzegania warunkow i terminéw okreslonych w szczegétowym planie
zalesieniowym;

5) przedtozy oswiadczenie o wykonaniu zalesienia.

Pozytywna opinia wydana przez wlasciwego miejscowo wojewode (wojewodzkiego konserwatora
przyrody) dla planowanego zalesienia w parku krajobrazowym lub rezerwacie przyrody lub przez
dyrektora parku na obszarze parku narodowego, oznacza zgode tego organu na wykonanie

zalesienia na tym obszarze. Zgoda ta warunkuje wykonanie zalesienia. Opinia jest oparta na
aktualnej wiedzy dotyczacej stanu ochrony przyrody na danym obszarze.

Zasieg geograficzny

Caly kraj



Postanowienia przejsciowe

Zobowiazania w zakresie pomocy przyznanej na zalesienia w ramach PROW 2004-2006 beda
przeniesione w ciezar finansowania PROW 2007-2013. Szacunkowa kwota wydatkow na
zobowigzania podjete w ramach PROW 2004 ? 2006 wynosi ok. 183 mln euro.

Finansowanie

Koszt catkowity: 653 501 520 EUR

Wydatki publiczne: 653 501 520 EUR
Komentarze (0)

Nie dodano jeszcze zadnego komentarza.



