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Pienigdze z Unii Europejskiej do wziecia i to...duze pienigdze. Na co dzien prasa, radio, telewizja
bombarduje nas informacjami ile to milionéw Euro naptynie do naszego kraju w najblizszych kilku
latach. Ogladamy twarze zadowolonych przedsiebiorcow, ktorzy z udziatem srodkow europejskich
zmodernizowali swoje firmy. Rolnikow, ktorych coraz rzadziej ogladamy na starych wystuzonych
?ciapkach? a czesciej na Isniacych nowych ciagnikach swiatowych marek.

Szczegolnie Ci ostatni pracujacy i zyjacy w tym samym srodowisku co przedsiebiorcy lesni sa
powodem zazdrosci i niejeden przedsiebiorca lesny zadaje sobie pytanie: Dlaczego ja mam po te
unijna kase nie siegnac¢?

Pomyst z zatozenia dobry i wart uwagi, jednak zanim sie za to zabierzemy warto zdac sobie sprawe,
na czym ta sztuka polega i jakimi prawami rzadza sie dotacje europejskie.

Nie bedzie tak fatwo i tak duzo jak u rolnikéw!

Niestety to prawda. Rolnicy sa wtasciwie jedyna grupa spoteczna, ktora otrzymuje tak szerokie
wsparcie ze srodkdw europejskich. Z jednej strony otrzymuja dotacje bezposrednie. Czyli jakas ilos¢
srodkéw nalezy im sie juz, dlatego ze posiadaja ziemie. Te pieniazki ptacone sa na kazdy hektar
przeliczeniowy. Wystarczy, ze corocznie ztoza prosty wniosek z zataczonymi mapkami posiadanych
gruntow. Poza tymi doptatami Rolnicy tak jak pozostate grupy spoteczne, instytucje czy
przedsiebiorstwa, aby uzyskac¢ dotacje musza przygotowa¢ wniosek i podda¢ go weryfikacji.

Dlaczego jednym sie nalezy a innym nie?

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore korzysta ze Srodkéw pomocowych ma
obowigzek przygotowac strategie krajowa. Jest to podstawowy dokument planistyczny danego kraju,
w ktorym zapisane sa cele, jakie w okreslonym okresie czasu dany kraj chce osiagnac. Przyktadowo ?
zaklada sie spadek bezrobocia na obszarach wiejskich do okreslonego poziomu, lub tez zwiekszenie
ilosci matych przedsiebiorstw. Oczywiscie taka strategia krajowa musi sie réwniez odnosi¢ do
strategii wyzszych, ? czyli w naszym wypadku do strategii obowiazujacej w Unii Europejskie;j.

W Unii Europejskiej obowiazuje w tej chwili Strategia Lizbofiska. Natomiast na gruncie polskim jej
przeniesieniem jest strategia o Narodowa Strategia Spdjnosci lub tez nazywana inaczej -
Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 ? 2013. Oproécz strategii krajowej kazde
panstwo czlonkowskie przygotowuje strategie sektorowe, czyli dotyczace okreslonych sektoréw czy
grup spotecznych. W tych wszystkich dokumentach zawarte sa konkretne obszary (grupy spoteczne,
instytucje, przedsiebiorstwa), ktore podlegaja wsparciu, aby mozliwe byly do osiagniecia cele
zawarte wlasnie w nadrzednych dokumentach strategicznych.

Kto rzadzi pieniedzmi unijnymi?
Moéwi sie, ze Bruksela. Nie do konca tak jest. W Polsce za dystrybucje pieniazkow europejskich
odpowiada gtéwnie specjalnie do tego celu powotane Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR).



Poza nim znaczacq role ma réwniez Ministerstwo Rolnictwa, ktore odpowiada i zarzadza srodkami
przeznaczonymi dla rolnikéw oraz na rozwdj obszaréow wiejskich. Réwniez przy srodkach
przeznaczonych dla poszczegélnych sektoréw swdj udziat w zarzadzaniu maja poszczegdlne
ministerstwa odpowiadajace za poszczegdlne sektory. Przyktadowo za srodki na ochrone srodowiska
odpowiada w znacznym stopniu Ministerstwo Srodowiska. Natomiast wszelkie szczegétowe zasady
dotyczace przekazywania Srodkéw europejskich sa zawarte w tak zwanych Programach
Operacyjnych. Dotycza one poszczegdlnych sektoréw podlegajacych wsparciu. W Polsce sa cztery
programy obejmujace caly kraj. I sa to:

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Oprocz nich mamy programy regionalne ? obejmujace wsparciem poszczegolne regiony. Jeden z nich
obejmuje kilka regionoéw ? 5 wojewodztw Polski Wschodniej (podkarpackie, warminsko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, swietokrzyskie) jest to Program Operacyjny Rozw(j Polski Wschodniej. Oprécz
tego programu réwniez kazde wojewodztwo posiada swoj Regionalny Program Operacyjny oparty na
regionalnej strategii rozwoju. W zwigzku z tym mamy 16 regionalnych programéw operacyjnych
dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych wojewddztw.

Osobna kwestia jest wsparcie dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Podlega ono tak zwanej
wspolnej polityce rolnej Unii Europejskiej. W Polsce jest ona realizowana przez Ministerstwo
Rolnictwa. Program, w ktérym pomoc dla rolnictwa jest zaplanowana nazywa sie Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Poszczego6lne Programy Operacyjne sa niejako podstawowym zbiorem informacji na temat
mozliwosci wsparcia, jego wielkosci oraz warunkow, jakie musi spelni¢ potencjalny odbiorca
srodkéw europejskich. Zapisy programoéw operacyjnych sa wynikiem pracy poszczegolnych
Ministerstw ? w szczegolnosci Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Ostateczny ksztalt tych
programéw jest wynikiem negocjacji polskiej strony z Komisja Europejska, ktora ostatecznie taki
program akceptuje. W Polsce na ten moment wszystkie programy sa uzgodnione i zaakceptowane
przez Komisje Europejska. Wszelkie szczegdtowe regulacje sa dzielem naszych urzednikdw, ktorzy
oczywiscie musza miesci¢ sie w obowiazujacym prawie europejskim.

O dystrybucji srodkéw europejskich w Polsce decyduja, wiec poszczegdlne ministerstwa z
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego na czele. Sama dystrybucja srodkéw odbywa sie za
posrednictwem agencji rzadowych podleglym tym ministerstwom, badz tez w przypadku Srodkéw
przekazywanych na regiony poprzez Urzedy Marszatkowskie poszczegolnych wojewddztw.

Gdzie szuka¢ informacji?

Wlasciwie na to pytanie mozna sobie tatwo odpowiedzie¢ zapoznajac sie z informacjami zawartymi
powyzej. Jedno jest pewne - bez Internetu ani rusz! Podstawowe informacje znajdujemy oczywiscie w
poszczegélnych programach operacyjnych. Skad wzigé tres¢ tych programéw ? sa one zwieszone na
stronach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Poza tym poszczegdlne programy znajduja sie na
stronach poszczego6lnych Ministerstw, ktore maja swdj udziat w zarzadzaniu srodkami. I tak
przyktadowo program Infrastruktura i Srodowisko mozna znalezé na stronach Ministerstwa
Srodowiska. Natomiast Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich nalezy szukaé¢ na stronach
Ministerstwa Rolnictwa. Wiele informacji mozna znalez¢ rowniez na stronach poszczegdlnych
agencji rzadowych, ktére posrednicza w dysponowaniu srodkami. Na przyklad Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci czy tez Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W kwestii
srodkow przeznaczonych na poszczegolne regiony Zrédtem informacji sa strony poszczegolnych



Urzedéw Marszatkowskich.

Jezeli kto$ ma ograniczone mozliwosci korzystania z Internetu to moze informacje uzyskiwaé na
miejscu w siedzibach regionalnych agencji, lub tez w lokalnych Urzedach Marszatkowskich.
{mospagebreak}

Gdzie szuka¢ srodkow na rozwoj przedsiebiorczosci?

Przedsiebiorczosci jest jednym z podstawowych obszaréw wsparcia Unii Europejskiej. Na mniejsza
skale mikro, male i Srednie przedsiebiorstwa moga ubiegac sie o srodki przewidziane w ramach
programoéw regionalnych. Przypomne, ze kazde wojewodztwo posiada swoj odrebny program
regionalny. Poza tym Srodki na rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich sa rowniez
przewidziane w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Trzeba oczywiscie zapoznac sie z
tymi programami operacyjnymi.

Regionalne Programy Operacyjne (RPO 2007 ? 2013) ? znajdziemy je na stronie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego ? www.mrr.gov.pl, ktéra odsyla na strony poszczegdélnych Urzedow
Marszatkowskich. Mozna tez osobiscie odwiedzi¢ Urzad Marszatkowski. W niektérych
wojewodztwach Urzedy Marszatkowskie wydzielily nawet specjalne instytucje do obstugi
przedsiebiorcow:

Lubelskie ? Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci

Mazowieckie ? Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych

Opolskie ? Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

Slaskie, Matopolskie ? Wojewédzka Samorzadowa Jednostka Budzetowa

Dolnoslaskie ? Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca
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Jezeli chodzi o Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich (2007 ? 2013) ? informacje znajdziemy na
stronie Ministerstwa Rolnictwa ? www.minrol.gov.pl, lub stronie Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa ? www.arimr.gov.pl. Mozna oczywiscie w tej kwestii osobiscie udac sie do
regionalnego oddzialu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Zanim udamy sie do agencji czy urzedu...

Warto zdawac sobie kwestie z kilku faktow. Po pierwsze mamy szanse tylko na refundacje kosztow
inwestycji. Oznacza to, ze otrzymamy zwrot kosztéw juz przez nas poniesionych i
udokumentowanych. Nie dostaniemy srodkéw z gory na realizacje naszej inwestycji. Po drugie nigdy
nie dostaniemy zwrotu catej kwoty. Zawsze jest to tylko okreslony procent refundacji kosztow ? w
przypadku wsparcia inwestycyjnego wynosi on 50%. Po trzecie, aby otrzymac te refundacje wazny
jest moment poniesienia kosztu. Inwestycji mozemy dokona¢ dopiero po przejsciu procedury starania
sie o srodki. W pierwszej kolejnosci sktadamy wniosek o dofinansowanie, nastepnie otrzymujemy
decyzje o przyznaniu dotacji. Jezeli jest ona pozytywna to jestesmy proszeni o podpisanie umowy
finansowania i dopiero po podpisaniu tej umowy mozemy rozpoczynac nasza inwestycje, aby
otrzymac zwrot czesci kosztéw na nig poniesionych. Nie moze by¢ tak, ze dzi$ kupujemy ciagnik a
jutro rozpoczynamy starania o Srodki europejskie, aby otrzymac zwrot czesci kosztéw poniesionych.
Wtedy takiego zwrotu z pewnoscia nie otrzymamy.

Zanim zaczniemy starac sie o dotacje zrozumienia wymaga réwniez pojecie kosztu kwalifikowanego.
Jest to taki koszt, o zwrot czesci ktorego mozemy sie stara¢. Nie wszystkie koszty, ktére poniesiemy
przy realizacji naszej inwestycji beda refundowane ze srodkéw europejskich. Przyktadowo przy
srodkach przewidzianych dla przedsiebiorstw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich VAT
nie jest kosztem kwalifikowanym. Oznacza to, Ze mozemy star¢ sie o refundacje 50 % kosztéw netto,
gdyz nie otrzymamy refundacji kosztu podatku VAT.

Musimy pamieta¢ rowniez, ze wniosek o przyznanie dotacji nie jest ostatnim wnioskiem, ktory
sktadamy, aby te dotacje otrzymac. Konieczne bedzie zlozenie jeszcze przynajmniej jednego wniosku.



Jest to tak zwany wniosek o ptatnosc. Jest to dokument, ktéry sktadamy po dokonanej inwestycji.
Zestawiamy w nim poniesione koszty i zataczamy dowody ksiegowe wraz z dowodami poniesienia
kosztu (wyciag bankowy). Dopiero po ztozeniu takiego wniosku, jego akceptacji przez instytucje
finansujaca na nasze konto wptynie refundacja poniesionego kosztu.

Zanim zaczniemy starania warto zadac¢ sobie pytanie, jakich konkretnych inwestycji chcemy dokonaé
w naszym przedsiebiorstwie. Czy koszty zwigzane z tg inwestycja naleza do kosztow kwalifikowanych.
No i w koncu czy bedziemy mieli srodki wiasne (lub tez srodki z innego Zrddla finansowania) na
pokrycie kosztow calej inwestycji zanim otrzymamy refundacje czesci kosztow.

Jak sie okazuje starania o srodki europejskie to nie taka prosta sprawa. Prawda jest jednak taka, ze
na ich skutecznym wykorzystaniu zalezy nie tylko potencjalnym odbiorcom pomocy ale rowniez
urzednikom, ktérzy nimi dysponuja. Wszak w latach 2007 ? 2013 mamy do wykorzystania
sredniorocznie ponad 5 razy wiecej sSrodkdw niz dotychczas. Pamietamy, ze w poprzednim okresie
programowania (2004 ? 2006) przedsiebiorstwa leSne w sposéb zupelnie niezrozumiaty zostaty
catkowicie wytaczone z dotacji europejskich. Obecnie pieniadze sa na pewno dostepne dla
mikroprzedsiebiorstw lesnych w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Poza tym warte
zauwazenia sa programy regionalne, ktore pozostawiono w gestii Marszatkow poszczegdlnych
wojewddztw. Tam tez jest sporo srodkéw na rozwoj przedsiebiorczosci, moze zasady ustalane
specyficznie dla poszczegdlnych wojewddztw beda bardziej normalne....

Dariusz Rutkowski
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