Zaskarzanie postanowien wzorow umow
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Publiczne konsultacje maja pomdc opracowac¢ zmiany w prawie zamoéwien publicznych.
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Kilka tygodni temu mialem okazje uczestniczy¢ w publicznych konsultacjach dotyczacych
planowanych zmian w prawie zamowien publicznych. Sa to spotkania organizowane przez Urzad
Zamowien Publicznych w réznych miastach Polski, do ktérych moze dolaczy¢ kazdy zainteresowany.

Debata rozpoczeta sie od zaprezentowania przez Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
przygotowanych zalozen do nowej ustawy. Wystapienie byto oparte na udostepnionym wczesniej w
internecie obszernym dokumencie. Nastepnie miata miejsce dyskusja z udziatem publicznosci.
Znalezli sie tam ludzie zwiazani z branza zaméwien publicznych, naukowcy, prawnicy i praktycy.

Moje szczegdlne zainteresowanie wsréd omawianych pomystéw wzbudzita kwestia planowanych
zmian w zakresie zaskarzania postanowien wzoréw umow.

W chwili obecnej stan rzeczy jest nastepujacy. Wzory uméw stanowia cze$s¢ dokumentacji
przetargowej, a konkretnie sg zatacznikiem do SIWZ. Tresé specyfikacji, tuz po jej ogtoszeniu, moze
by¢ kwestionowana w postepowaniu przed Krajowa Izba Odwotawcza. Teoretycznie zatem
odwotaniem objeta moze byC takze umowa. Nie jest to jednak oczywiste.



Przepisy prawa zamowien publicznych w bardzo oszczedny sposob reguluja tematyke tresci wzoru
umow. Innymi stowy, prawo niezwykle powierzchownie ingeruje w ten tekst, co powoduje, ze
nakazow czy zakazow, na ktére mozna bytoby powotac¢ sie w postepowaniu odwotawczym jest
niewiele. Ograniczen dla zamawiajacego nalezy zatem szuka¢ gdzie indziej, w innych ustawach.
Tutaj jednak takze predzej czy pdzniej dojdziemy do Sciany. W polskim prawie obowiazuje bowiem
zasada, wyrazona w kodeksie cywilnym, zgodnie z ktora strony moga pisa¢ umowy wedle swojej woli,
byleby nie wkraczaly one w obszary catkowicie niedozwolone przez prawo oraz nie zawieraty
zapisow oczywiscie skrajnych, godzacych w powszechnie przyjete spotecznie normy. Jest to zatem
ogdlna dyrektywa, pozostawiajaca szeroki obszar dowolnosci. Z tej zasady skrzetnie korzystaja
zamawiajacy, w tym nadle$nictwa, jako ci uczestnicy przetargéw, ktérzy sa odpowiedzialni za
przygotowanie wzoréow. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze moga je pisac tak, jak chca.

W sprawach przed Krajowa Izba Odwolawcza zdarzaly sie przypadki, w ktérych wykonawcy
kwestionowali zapisy kontraktow twierdzac, ze naruszaja one zasade swobody umoéw. We
wnoszonych odwotaniach przekonywano, ze zaproponowane w danym przetargu postanowienia
umowne sa naduzyciem wolnosci kontraktowej, bowiem w zbyt duzym stopniu ograniczaja stabsza
strone, np. nadmiernie windujac kary.

Krajowa Izba Odwotawcza jest dos¢ niechetna, aby uwzgledniac¢ takie zarzuty. Uznaje bowiem, ze w
ramach swobody uméw zamawiajacemu wolno wiele, a prawo zamdéwien publicznych w te
uprawnienia nie ingeruje. Mozna w pewnym uproszczeniu stwierdzié, ze Izba koncentruje sie na
kontroli prawidtowosci przeprowadzania samego przetargu, w szczegolnosci z perspektywy uczciwej
konkurencji.

Takiemu orzecznictwu maja zaradzi¢ planowane przepisy. Postulowana przez Urzad Zamoéwien
Publicznych zmiana idzie w dobrym kierunku. Daje wykonawcom narzedzie, by na drodze prawnej
polemizowa¢ w sprawie proponowanych im zasad wspoétpracy. Diabet oczywiscie tkwi w szczegdtach.
Nie sadze, aby nowa ustawa bardzo drobiazgowo opisywata wzajemne uprawnienia i obowiazki
wykonawcy i zamawiajacego. Zule nie moga zatem liczy¢ na to, ze ustawodawca zastapi
nadlesnictwa w przygotowywaniu projektow. Nie spodziewam sie takze, aby kazde widzimisie firmy
lesnej znalazto skuteczny upust przed KIO. Jezeli jednak przepisy, cho¢by w ogdlny sposéb, dadza
jednoznaczne prawo do kierowania spraw w sprawie wzoréw na droge odwotawcza, bedzie to krok w
dobra strone.
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