Ujawnianie zamawiajacemu danych osobowych pracownikow
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Czy zamawiajacy ma prawo wiedzie¢ kto pracuje u wykonawcy? Prawnik Lukasz Bak wyjasnia.
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Od wejscia w zycie zmienionych w ubiegtym roku przepiséw prawa zamodwien publicznych
zamawiajacy ma obowiazek okresla¢ w SIWZ ktére z prac objetych zaméwieniem maja taki charakter,
ze musza by¢ wykonywane na podstawie umowy o prace. W jednym z wczesniejszych artykutow
postulowatem, ze rola zamawiajacego jest doktadne skatalogowanie i sprecyzowanie tych prac oraz
poinformowanie o tym wykonawcy w tresci dokumentacji przetargowej. Chodzi o to, aby kontrahent
nadlesnictwa z wyprzedzeniem wiedziat do jakich zadan musi kierowa¢ pracownikow zamiast osoby
posiadajace umowy cywilnoprawne. Naruszenie tego obowiazku, w swietle wzoru kontraktu
funkcjonujacego w Lasach Panstwowych, wiaze sie bowiem z natozeniem surowej kary. Firma lesna
powinna zatem mie¢ swiadomosc¢, co robi¢ aby takich sankcji unikac. Nie jest zgodne z idea
nowelizacji, aby to ZUL musiat z géry na witasna reke przewidzie¢, ktore prace wymagaja
zatrudnienia i liczy¢ na to, Ze w razie kontroli nadlesnictwo podzieli te ustalenia.

Okazuje sie, ze zgtoszony przeze mnie postulat znajduje poparcie Urzedu Zamdwien Publicznych. W
jednej z opinii dostepnych na stronie internetowej Urzedu stwierdzono: ?(?) w kazdym postepowaniu
na ustugi lub roboty budowlane na zamawiajqgcym bedzie spoczywat ciezar ustalenia, czy takie
czynnosci (tj. objete obowiazkiem zatrudnienia ? przypis wtasny) bedq wchodzity w realizacje
zamowienia?. Stanowisko Urzedu zostalo wyrazone przy okazji analizy innego, istotnego zagadnienia,
ktore ujawnito sie w zwigzku z problematyka umow o prace.

Zarowno zamawiajacy jak i wykonawcy, i to nie tylko na rynku ustug lesnych, zastanawiali sie w jaki



sposéb moze by¢ egzekwowany obowiazek zatrudniania pracownikéw. Brak efektywnych uprawnien
kontrolnych powodowatby iluzorycznos¢ nowych wymogéw prawa zamdwien publicznych. Nie da sie
jednak sprawdzi¢, czy osoba realizujaca zamdwienie jest zatrudniona bez ustalenia jej tozsamosci.
Dostep zamawiajacego do danych osobowych, nawet zagwarantowany w tresci umowy zawartej w
wyniku przetargu, wywotat jednak watpliwosci prawnikéw co do zgodnosci z przepisami
zapewniajacymi bezpieczenstwo tych danych.

Tematem zajat sie Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Jest to organ monitorujacy
stosowanie przepisow o ochronie danych w Polsce i stojacy na strazy ich przeptywu. W porozumieniu
z Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych zostato opublikowane oficjalne stanowisko, ktore
wyjasnia zagadnienie ujawniania informacji o pracownikach. Opinia GIODO i Prezesa UZP
sprowadza sie do stwierdzenia, ze dla skutecznej weryfikacji obowiazku zatrudnienia zamawiajacy
moze pozyskiwac takie dane osobowe pracownikow, jak: imie i nazwisko, data zawarcia umowy,
rodzaj umowy o prace oraz wymiar etatu. W ocenie organow, te informacje dostatecznie pozwalaja
na sprawdzenie, czy wykonawca wywiazuje sie z umowy z zamawiajacym.

Co ciekawe, wydanie komunikatu wspomnianych urzedéw nie jest formalnie wigzaca interpretacja
przepisow. Inspektor i Prezes nie maja bowiem do tego prawnych kompetencji. Dokument moze mie¢
jednak znaczenie w przypadku, gdyby spor o ujawnienie danych trafit do rozstrzygniecia przed
sadem. Jest niemal pewne, ze beda nim takze wspieraty sie Lasy Panstwowe, praktykujac weryfikacje
obowiazku zatrudnienia i probujac czyni¢ ten obowiazek nieiluzorycznym. Stosowne zapisy musza
znalez¢ sie w SIWZ, a konkretnie, jak sugeruje UZP, w tresci zatacznika do SIWZ - wzoru umowy.
Prawo zamdwien publicznych wymaga bowiem, aby zamawiajacy okreslat spos6b dokumentowania
przez wykonawce wspoétpracy z osobami objetymi obowigzkiem zatrudnienia.

Na marginesie warto dostrzec, ze w ocenie UZP, wyrazonej juz poza trescia wspomnianego
komunikatu, zamawiajacy ma réwniez prawo do zadania dokumentéw potwierdzajacych optacanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne wraz z informacja o liczbie odprowadzonych sktadek.

Stanowisko kompetentnych organéw wychodzi moim zdaniem naprzeciw oczekiwaniu, ze nowe
regulacje prawne beda skutecznie eliminowaty z rynku szara strefe zatrudnienia. Nalezy sie
spodziewaé¢ ich konsekwentnego stosowania przez Lasy Panstwowe i koniecznosci
podporzadkowania przez firmy lesne.
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