Pytania do SWZ
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Jesli zapisy przetargowe budza watpliwosci, przedsiebiorcy powinni zadawac pytania do Specyfikacji
Warunkéw Zamdwienia.
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Specyfika ustug lesnych polega na tym, ze ustalen odno$nie warunkéw ich swiadczenia nie
podejmuje sie zasadniczo w pertraktacjach. Z wyjatkiem incydentalnych zamoéwien z wolnej reki,
wlasciciele firm chcacy prowadzi¢ dziatalnos¢ w swojej branzy decyduja sie wejs¢ w procedure,
ktorej reguly narzucone sa z gory. Zule albo graja wedle zasad ustalonych przez nadlesnictwa, albo
w ogole nie biorg udzialu w grze. Jedyny element, co do ktérego oferent posiada przynajmniej
teoretyczna swobode, to cena. Reszta, w tym sposob wspdipracy po podpisaniu umowy, jest
narzucona i nie negocjowana. Co prawda nowa, ubiegtoroczna ustawa przetargowa wprowadzita
zakaz stosowania wybranych zapiséw umownych przez zamawiajgcych, nadmiernie naruszajacych
pozycje wykonawcy, ale realnie caly czas zule dzialaja pod presja sity nadlesnictw. Odkad
zaangazowatem sie w doradztwo prawne dla branzy, wspoélnie z przedsiebiorcami usilnie, czesto
niestety bez sukcesu, szukamy sposobdw jak zaradzi¢ tej swoistej nierdwnosci. Wtasnie dlatego
nieodmiennie namawiam wykonawcoéw ustug lesnych, aby chocby korzystali z tych uprawnien, ktdre
daje prawo przetargowe, w szczegdlnosci prawa do zadawania pytan do specyfikacji.

Istotne zastrzezenia

Ten artykutl ukazuje sie w chwili, w ktorej duza czes¢ przetargow jest rozstrzygnieta, a zatem



problem wyjasniania SWZ jest tymczasowo nieaktualny. Warto jednak wyciaga¢ wnioski z historii
sprzed kilku tygodni. Otéz zaprzyjaZzniona grupa firm lesnych zgtosita sie do mnie z zastrzezeniami
do dokumentacji przetargowej. Dotyczyly one newralgicznego zalacznika, tj. szczegétowego opisu
przedmiotu zamowienia - szacunkow brakarskich. Z tego dokumentu wynikata bowiem, a raczej
miata wynika¢, realna pracochtonnos¢ oraz zyskownosé¢ pozyskania na poszczegdlnych pozycjach.
Doktadna analiza zestawienia pozwala dobrze wyceni¢ oferte, z uwzglednieniem warunkow oraz
oczekiwan zamawiajacego na danej powierzchni. Problem w omawianej sprawie byt jednak taki, ze
zalacznik nie byl do konca precyzyjny przy podawaniu, jakie rodzaje surowca beda pozyskiwane we
wskazanych miejscach. Otéz pojawila sie tam laczna kategoria drewna wielkowymiarowego
oznaczona litera W, w przeciwienstwie skadinad do innych sortymentéw, ktore byly
scharakteryzowane w sposob bardziej doktadny. Umknelo jednak zamawiajacym (ciekawe, czy
nieswiadomie...), Ze pozyskanie wybranych kategorii (W0, WK), rézni sie co do czasochtonnosci.

Na tej podstawie sformutowaliSmy wniosek o wyjasnienia Specyfikacji Warunkow Zamodwienia.
Ciekawym w tej historii jest, ze takie samo Zadanie zostalo skierowane jednoczesnie do kilkunastu
nadlesnictw z dwdch réznych Dyrekcji Regionalnych, ktére w taki sam niestaranny sposob opisaty
przedmiot zamowienia. W pismach zarzuciliSmy zamawiajacym, ze z udostepnionych dokumentéw
nie wynika, jaki bedzie zakres poszczegdlnych czynnosci charakteryzujacych sie odmiennymi
kosztami wykonania. Jak wskazaliSmy, pozyskanie drewna wielkowymiarowego diuzycowego
oczywiscie generuje mniej pracy, a takze umozliwia szybsza zrywke. Z kolei pozyskanie drewna
wielkowymiarowego ktodowanego oznacza koniecznos¢ wykonania wiekszej ilosci cie¢ oraz
odmiennej ilosci kursow zestawem zrywkowym i wiekszego zaangazowania przy uktadaniu stoséw.
Wniosek zakonczyliSmy twierdzeniem, ze wprowadzenie doktadnego rozréznienia jest oczywiscie
konieczne do nalezytego przygotowania oferty, a zamawiajacy ma prawny obowiazek mozliwie
najdalej idacej precyzji w tym zakresie.

Korekta dokumentow

Pozostawienie takich zastrzezen bez odpowiedniej reakcji mogto obréci¢ sie przeciwko
zamawiajacym. Gdyby bowiem w toku prac okazalo sie, ze przedmiotem zlecenia sa roboty opisane w
sposob skrajnie mniej korzystny niz wynikatoby to z niedoktadnej dokumentacji przetargowej, zul
mogtby z tego tytutu wyciagac dla siebie konsekwencje, poczawszy od usprawiedliwiania opdznienia
w wykonaniu zlecen, skoficzywszy nawet na odpowiedzialnosci odszkodowawczej nadlesnictwa. Mato
tego, tak postawionym zarzutem mogliby zainteresowac sie kontrolerzy z Urzedu Zamowien
Publicznych. Wspomniani urzednicy maja mozliwo$¢ sprawdzania, czy prawo przetargowe jest
stosowane prawidtowo i w przypadku stwierdzenia naruszen, nakladania kar na zamawiajacych.
Moze dlatego, o ile mi wiadomo, sprawa trafita do rozstrzygniecia z poszczegoélnych nadlesnictw na
wyzszy szczebel. Tam wtasnie podjeto decyzje o gremialnym zmodyfikowaniu opisu przedmiotu
zamoéwienia, o co skadinad, jak ustyszalem od jednej z 0s6b, pracownicy nadlesnictw mieli pretensje
do miejscowych zuli, ktorzy wlaczyli sie w opisywana inicjatywe. Warto podkreslié, ze pisma
ztozyliSmy w takim czasie, ktory nakazywat udzielenie odpowiedzi, tj. nie pdzniej niz 14 dni przed
uptywem daty sktadania ofert. W ten sposob sktoniliSmy zamawiajacych do reakcji, bowiem zgodnie z
przepisami musieli oni ustosunkowac¢ sie do zastrzezen. Radze wszystkim zainteresowanym
zapamietac ten ustawowy termin.

Jakkolwiek nie zatrzymali$my kijem Wisty, gremialna korekta dokumentéw w odpowiedzi na nasze



wnioski jest matym sukcesem. Dzieki niej bowiem oferenci dowiedzieli sie zawczasu czegos wiecej o
pracy, ktéra beda wykonywac. Mato tego, okazato sie przynajmniej w kilku przypadkach, ze wsréd
sortymentu zbiorczo oznaczonego litera ,W”, zdecydowanie wiecej, jak ujawnili zamawiajacy, jest
drewna, ktorego pozyskanie wymaga zaangazowania wiekszych srodkow, czyli bardziej
pracochtonnego. Taka dysproporcja, pozostajac nieujawniona, zadziatataby na niekorzys¢ oferentow,
nie do konca swiadomych ryzyka, na ktére decyduja sie przystepujac do przetargu. W atmosferze
usilnych staran nadlesnictw o obnizanie stawek, jakiekolwiek nieprzewidziane straty sa dla zuli
zabdjcze, warto zatem im zapobiega¢. Wspomniane zalaczniki do SWZ zostaly skorygowane, co
odnotowatem z zadowoleniem. Licze, ze zamawiajacy wyciagna z tego przypadku wnioski na
przysztos¢ i wykaza sie najwiekszymi mozliwymi staraniami przy opisywaniu przedmiotu wtasnych
zamowien. Przy okazji, jak zakladam, zamanifestowaliSmy, zZe przedsiebiorcy lesni sa osobami
posiadajacymi duzg $wiadomos$¢ prawna, umiejagcymi walczy¢ o przystugujace im uprawnienia. Bilans
przedsiewziecia uwazam w tej sytuacji za korzystny. Wszystkich zachecam do podobnych dziatan, o
ile dokumentacja przetargowa rodzi uzasadnione watpliwosci.
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