Przekroczenie szacunkowej wartosci zamowienia
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Czy zaskarzeniu podlega decyzja o uniewaznieniu postepowania, w ktérym najkorzystniejsza oferta i
tak przekracza srodki wyasygnowane przez zamawiajacego?

Okiem

g adwokata
| ZFIRMYLESNE. pl

Temat, ktérego dotyczy ten artykut powraca jak mantra w kazdym kolejnym sezonie przetargowym.
Mozna by rzec, ze im bardziej Lasy Panstwowe wywieraja presje na ceny ustug lesnych, tym wiecej
emocji wzbudza omawiana w artykule kwestia. W mijajacych tygodniach otrzymatem bowiem wiele
telefonow z pytaniami dotyczacymi sytuacji, w ktérej budzet przeznaczony na dane zamowienie jest
nizszy niz najkorzystniejsza oferta.

Zgodnie z przepisami prawa zamdéwien publicznych, zamawiajacy, najp6zniej bezposrednio przed
otwarciem oferty, ma obowiazek podac¢ kwote, ktéra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia. Jeszcze wczesniej, na etapie ogloszenia o zamdéwieniu, moze dojsé do wskazania
szacunkowej wartosci ustug. Specyfika rynku lesnego polegajaca na silnej dominacji zleceniodawcy ?
monopolisty powoduje, ze sumy te bywaja wymierna, gérna granica wysokosci cen ofertowych.

Wykonawcy za wszelka cene probuja sie do niej dostosowac. Jezeli wartos¢ zostanie podana w
ogtoszeniu o zaméwieniu, przed ztozeniem ofert dochodzi po stronie wielu zuli do karkotomnych
kalkulacji. Wyliczenia musza bowiem uwzglednia¢ zaréwno zamdwienia dodatkowe, jak i prawo opcji



(stynny dylemat znany osobom wtajemniczonym: ?czy najpierw dzieli¢ szacunkowa wartosé
zamoOwienia przez 1,2 czy przez 1,5?). W rezultacie, mamy tym samym do czynienia ze swoistym
wypaczeniem instytucji szacowania wartosci zaméwienia. W lesnej rzeczywistosci stanowi ona
faktycznie narzedzie wymuszania dostosowania stawek do oczekiwan zamawiajacego, a nie ich
urealnienia w odniesieniu do wydatkéw na swiadczenia ustugi.

Kalkulacje prowadzone przez wykonawcow przed ztozeniem ofert nie zawsze sa ?prawidlowe? (tj.
dopasowane do szacunkowej wartosci) albo, co dzieje sie czesSciej, wtasciciele firm po prostu
oczekuja podwyzek i sktadaja oferte przekraczajaca niedoszacowany budzet nadlesnictwa. Przyczyna
tkwi chociazby w szybko rosnacych kosztach zatrudnienia, a, jak wszyscy pamietaja, z pilarzami,
zgodnie z SIWZ, musza by¢ podpisywane umowy o prace.

W koncu w dniu otwarcia okazuje sie, ze najkorzystniejsza oferta i tak przekracza srodki
wyasygnowane przez zamawiajacego, co czesto powoduje uniewaznienie postepowania. Pytanie, z
jakim trafia do mnie wiele osdb brzmi: czy taka sytuacja podlega zaskarzeniu. Odpowiedz jest krétka
i brzmi ?nie?, chociaz jak to w prawie bywa, wymaga ona jednak pewnego uzupeienia.

Zgodnie z przepisami, zamawiajacemu przystuguje prawo do uniewaznienia przetargu w przypadku,
gdy cena najkorzystniejszej oferty przekracza kwote, ktdra zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia. Samo otwarcie ofert i ujawnienie cen ofertowych nie przesadza jeszcze
sprawy. Przy dodatkowych kryteriach oceny moze okazac sie bowiem, ze paradoksalnie oferta z
nizsza cena nie zajmie pierwszego miejsca ustepujac go temu z wykonawcow, ktéry oczekuje
wiekszej zaptaty, ale oferuje zamawiajacemu inne benefity (np. samodzielne wykonanie istotnej
czesci zamdwienia, maszyny spetniajace kryteria wieku lub norm emisji spalin, krotszy termin
zaplaty). Wtedy kluczowym jest, aby wspomniana ?najkorzystniejsza? oferta spetniata warunki SIWZ
i nie podlegata odrzuceniu. Dopiero w takim wypadku uniewaznienie moze mie¢ w ogdle miejsce.

Po stronie nadlesnictwa i w jego interesie lezy sprawdzenie, czy dokumenty nie wywotuja zastrzezen:
formularz ofertowy musi by¢ poprawnie wypetniony, kosztorys ma odpowiadac¢ temu, ktory
przygotowato nadlesnictwo, w koncu ? wadium musi by¢ nalezycie zabezpieczone. W przypadku
watpliwosci lub brakéw (np. nieprecyzyjne pelnomocnictwo) dochodzi do wezwania i zadania
zlozenia wyjasnien lub uzupemhien, z zastrzezeniem ze modyfikacje kosztorysu i ceny oczywiscie nie
wchodza w gre. Na tym etapie ma miejsce réwniez ewentualne korygowanie oczywistych omytek w
ofercie, jezeli takie wystepuja.

Jezeli weryfikacja oferty zajmujacej najwyzsza pozycje przebiegnie pozytywnie, przetarg nadaje sie
do uniewaznienia. Wtedy bowiem speinia sie przestanka okreslona w ustawie. Zwykle jeszcze trwaja
konsultacje z Dyrekcja Regionalng w sprawie ewentualnego powiekszenia budzetu. W przypadku
braku zgody od przetozonych, zapada decyzja cieszaca przede wszystkim tych, ktorzy nie dali sobie
rady w przetargach gdzies indziej i szukaja okazji do ztozenia jakiejs nowej oferty.



Przeprowadzenie kolejnego postepowania nie wszystkim musi by¢ na reke. Oznacza to zwykle ni
mniej ni wiecej jak koniecznosé korekty stawek i to oczywiscie w dét. Zul, ktéry pierwotnie zajmowat
druga pozycje moze by¢ zainteresowany zaskarzeniem decyzji o uniewaznieniu. Ma to oczywiscie
sens tylko wtedy, gdy jego kosztorys miesci sie w granicach mozliwosci nadlesnictwa. W przeciwnym
wypadku spér bytby wytacznie ?o pietruszke?, bowiem tak czy owak doprowadzitby do anulowania
catego przetargu.

Zaskarzenie polegatoby na tym, Ze oferta najdrozsza byta Zle oceniona i nieprawidtowo uznana za
skuteczna i formalnie prawidtowa (a w rezultacie ? ze przetarg uniewazniono bezpodstawnie).
Wyeliminowanie tej oferty na etapie wstepnej weryfikacji otwiera mozliwos¢ do zawarcia umowy
temu, ktory oczekuje wiekszej kwoty wynagrodzenia. Okazuje sie, zatem, ze nie kazde uniewaznienie
przetargu z powodu przekroczenia srodkow zamawiajacego wymyka sie kontroli prawne;j.
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