Poprawianie pomylek w ofercie

Dodano: 10.01.2018
Z kazdym rokiem stopien skomplikowania postepowan przetargowych zwieksza sie. Zamawiajacy
przedstawiaja do analizy znaczne ilosci dokumentdéw, przepisy prawa ulegaja zmianom, pojawiaja sie

nowe kryteria kwalifikacji itp. W tych warunkach nie trudno o btad przy wypehianiu formularza
ofertowego, takze w tych fragmentach, ktdére z pozoru nie daja szans na jakiekolwiek pomyiki.
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Ustawodawca oraz orzecznictwo KIO, w miare uptywu lat, odchodza od skrajnego formalizmu
postepowan przetargowych, ktory bywat w przeszitosci zmora wykonawcow. Nie oznacza to jednak,
ze zamawiajacy i oferent majg pelna swobode w korygowaniu btedéw dostrzezonych po otwarciu
ofert. Sek bowiem w tym, aby nie tworzy¢ pola do naduzy¢, polegajacych na modyfikowaniu ofert w
zaleznosci od tresci dokumentéw zlozonych przez konkurencje.

Prawo zamoéwien publicznych umozliwia korekty w ofertach w kilku przypadkach. Chodzi w
pierwszej kolejnosci o oczywiste omytki pisarskie i rachunkowe. Sa to zatem nieprawidtowosci
ewidentne, dostrzegalne na pierwszy rzut oka, ktére pojawily sie wbhrew jednoznacznym intencjom
oferenta i ktérych sposéb poprawienia jest dla wszystkich jasny. Trzeba doda¢, ze zamawiajacy nie
ma prawa skorygowac takiej omytki samodzielnie. Musi uprzednio poznac¢ stanowisko wykonawcy,
jako dysponenta tresci oferty.



Oprocz przypadkéow ewidentnych omytek, prawo zamdéwien publicznych daje takze mozliwosé
poprawiania innych bteddw, polegajacych na niezgodnosci oferty z SIWZ, pod warunkiem, ze takie
poprawki nie powoduja istotnej zmiany tresci oferty. To ostatnie sformutowanie jest tutaj kluczowe.
?Istotnos¢? zmiany oferty to pojecie dosé ogdlne. Odnosi sie ono do ogétu okolicznosci zwiazanych ze
ztozeniem oferty, ale moze by¢ precyzowane w zasadzie w odniesieniu do konkretnej sytuacji w
konkretnej sprawie. Ta sama zmiana w ofercie w jednym przypadku moze okazac sie ?istotna?, a w
innym nie.

W tym miejscu ciekawy przyktad. Na jeden z pakietéw przetargowych w nadlesnictwie wplywa
wylacznie jedna oferta. W ofercie wskazana jest lista podwykonawcéw (w formie tabeli), z
ujawnieniem ich imion, nazwisk oraz nazw firm. Te same dane pojawiaja sie takze w JEDZ. Problem
polega jednak na tym, ze w formularzu ofertowym wykonawca, oprécz podania nazw
podwykonawcéw, zaznaczyt jednoczesnie, iz przedmiot zamdwienia wykona samodzielnie. Takie
oswiadczenie ma wptyw na liczbe punktéw przyznanych ofercie (dodatkowe punkty za samodzielne
wykonania). Okazuje sie zatem, ze w ofercie jest ewidentna sprzecznosé. Pytanie, czy ma ona
charakter na tyle nieistotny, ze moze podlega¢ korekcie, czy tez eliminuje waznos$¢ oferty i musi
spowodowac jej odrzucenie, a w dalszej kolejnosci rozpisanie przetargu na nowo?

Uwazam, ze zdroworozsadkowe podejscie do prawa zamowien publicznych, nie przekraczajace przy
tym granic dowolnos$ci, powinno prowadzi¢ do poprawienia opisanego btedu jako nieistotnego i
uznania oferty za wiazaca. Ujawnienie danych podwykonawcéw, i to zaréwno w ofercie jak i SIWZ,
sugeruje jednoznacznie, ze mieli oni wzia¢ udziat w realizacji zamoéwienia. Na tej zatem podstawie
mozna ustali¢ rzeczywista intencje oferenta. Pamietajmy przy tym, ze samodzielne wykonanie
zamoOwienia nie jest w tym wypadku kryterium kwalifikacji, a zatem korzystanie z podwykonawcow
nie dyskwalifikuje oferty jako takiej. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz oferent byt jedyna osoba
zainteresowana pakietem. Usuniecie watpliwosci co do tresci oferty w trybie poprawienia btedu nie
prowadzi do naruszenia interesow osob trzecich oraz zlamania zasady uczciwej konkurencji w
zamowieniach publicznych, nie godzi bowiem w prawa nikogo innego. Dodatkowym, ubocznym
efektem bytoby unikniecie przeprowadzania kolejnego postepowania o udzielenie tego samego
zamowienia.

Opisany przyktad, wziety z zycia, Swietnie obrazuje watpliwosci ujawniajace sie na gruncie tego, czy
sprzecznos$¢ oferty ze specyfikacja jest ?istotna? czy tez nie oraz dowodzi, Zze prawo nie zawsze moze
i powinno by¢ jednoznaczne.
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