Podwykonawca nie musi by¢ pracownikiem

Dodano: 13.02.2017

Czy podwykonawcy podlegaja obowigzkowi zatrudnienia? Prawnik Lukasz Bak odpowiada.
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Pewnego styczniowego wieczoru, kiedy juz bardziej myslalem o wypoczynku, niz o sprawach
prawnych, otrzymatem interesujacy telefon. Skontaktowata sie ze mna wtascicielka firmy lesnej i
opisala swoje zmagania z nadlesnictwem dotyczace kwestii wspolpracy z podwykonawcami w
kontekscie obowiazku zatrudniania pracownikow.

Temat zatrudnienia jest zagadnieniem cieszacym sie szczegolng uwaga w tym sezonie przetargowym,
przede wszystkim z powodu ubiegtorocznych zmian w prawie zaméwien publicznych.

Pisalem o nim m.in. w poprzednich dwoch artykutach opublikowanych na portalu firmylesne.pl.

Przypomnijmy, zZe ustawodawca nakazal zamawiajacemu wymaga¢ od wykonawcéw, aby ci
postugiwali sie pracownikami tam, gdzie charakter rob6t wymaga wspotpracy na zasadzie umowy o
prace. Urzad Zamdéwien Publicznych przychylit sie do restrykcyjnego rozumienia tych regut i
oczekuje od zamawiajacych precyzji w opisywaniu stanowisk objetych nakazem zatrudnienia.



Z moich analiz wynika, ze w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia oferowanych przez
nadlesnictwa, obowiazek ten dotyczy prac przy pozyskaniu i zrywce drewna. Lasy Panstwowe
przyjmuja zatem, ze osoba wykonujaca czynnosci sktadajace sie na te prace, biorac pod uwage ich
specyfike i charakter, musi by¢ zatrudniona na umowe o prace.

Obraz sprawy dodatkowo komplikuja tzw. aspekty spoteczne, tj. uzupetniajaca punktacja oceny ofert
za wykonywanie pewnych robdt, np. pielegnacyjnych, przez pracownikéw, a nie osoby
wspolpracujace z wykonawca na innych zasadach. Zamawiajacy dazy w ten sposéb do promowania
rozwiazan wynikajacych z kodeksu pracy.

Wspomniana przeze mnie rozmowa telefoniczna dotyczyla tego, czy powyzsze obowigzki
zatrudnienia obejmuja takze podwykonawce w tym sensie, ze realizujac prace objete obowiazkiem
zatrudnienia, sam miatby by¢ pracownikiem zwyciezcy przetargu. Z relacji mojej rozmowczyni
wynikato, ze takie oczekiwania niespodziewanie formutuja pracownicy nadlesnictwa.

Moim zdaniem podwykonawca nie podlega obowiazkowi zatrudnienia w powyzszym rozumieniu.

Przyjmuje sie, ze podwykonawca jest podmiot, ktoremu wykonawca odptatnie i na podstawie
pisemnych ustalen zleca realizacje wycinka prac objetych zamdéwieniem. Tym samym oferent
przenosi czes¢ ryzyka wynikajacego z wygranego przetargu na inna osobe. Taka firma jest w
stosunku do wykonawcy podmiotem niezaleznym, prowadzacym dzialalno$¢ na wilasne ryzyko.
Odpowiada ona, na zasadach uzgodnionych w umowie, za to, ze prace objete zamowieniem beda
realizowane tak, jak wymaga tego kontrakt z zamawiajacym.

Wykonawca mogtby dla przyktadu obciazaé podwykonawce takimi samymi karami, jakie groza mu z
tytutu umowy z zamawiajacym, podczas gdy takie praktyki sa niedozwolone w stosunku do
pracownika. Istota wspotpracy dwéch firm nie sprowadza sie do biezacego kontrolowania
podwykonawcy i wydawania mu polecen tak, jakby byt podwiadnym.

Nie na tym bowiem polega kooperacja niezaleznych przedsiebiorcow.

Odrebnos¢ podwykonawcy znajduje potwierdzenie w przepisach przetargowych.

Zamawiajacego interesuje bowiem, czy oferent zamierza wspotpracowac z innymi firmami. Jezeli tak,
taka informacje przekazuje w formularzu JEDZ.



W uproszczeniu rzecz ujmujac, w interesie zamawiajacego jest, aby mie¢ pewnos¢, ze podmiot
pomagajacy oferentowi jest réwnie wiarygodny jak gtéwny wykonawca. Ustawa nie dawataby
mozliwosci zadania JEDZ-a od podwykonawcy, gdyby ten mial by¢ wytacznie osoba
podporzadkowana jak pracownik.

Od pracownikéw wszakze wypekienia tego formularza nie wymaga sie.

Zauwazmy w tym miejscu, ze ustawa oczekuje zatrudniania pracownikéw nie tylko od wykonawcy,
ale rowniez od podwykonawcy. Odnoszac sie zatem do tresci SIWZ obowiazujacych w
nadlesnictwach trzeba przyjac¢, ze podwykonawca realizujacy pozyskanie lub zrywke z pomoca 0séb
trzecich, musi je zatrudnia¢ na umowy o prace.

Taki obowiazek bytby zupelnie nieracjonalny gdybysmy przyjeli, ze sam podwykonawca takze jest
pracownikiem.

W przetargach organizowanych przez Lasy Panstwowe, przynajmniej w znanych mi przypadkach, nie
pojawia sie zakaz korzystania z pomocy podwykonawcow. Zamawiajacy akceptuje tym samym fakt
ich ewentualnego zaangazowania w realizacje umow, majac petng swiadomosc¢ idei niezaleznosci
podwykonawstwa.

Opisana powyzej zasady wykluczaja w moim przekonaniu oczekiwanie zatrudniania podwykonawcow.
Byloby to catkowicie sprzeczne z istota tej formy dziatalnosci.

Lukasz Bak, adwokat
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