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Czy nowe Prawo zaméwien publicznych, ktére ma uproscic i usprawni¢ procedury przetargowe,
ograniczy uprawnienia zamawiajacego w zakresie kar umownych?
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We wrzesniu biezgcego roku zostato uchwalone nowe Prawo zamdwien publicznych. Ustawa przeszta
przez Senat bez zadnej poprawki, co pokazuje determinacje wiekszosci parlamentarnej w przyjeciu
regulacji przed koncem kadencji. Czy nowe prawo jest rewolucyjne?

Przygotowania aktu prawnego trwaly kilkanascie miesiecy. Sposéb procedowania nad dokumentem
jest godny uznania. Urzad Zaméwien Publicznych i Ministerstwo Przedsiebiorczosci, ktore pilotowaty
projekt, organizowaty w catej Polsce otwarte spotkania konsultacyjne. Kazdy, kto miat w tym
jakikolwiek interes, mogt przyjs¢ i wyrazi¢ swoje zdanie o tym, jak aktualna ustawa powinna sie
zmienié. Sam bratem udziat w jednej z takich konferencji i z moich obserwacji wynika, ze zjawili sie
tam przedstawiciele swiata nauki prawa, praktycy, przedstawiciele zamawiajacych i wykonawcow.
Dobre i dostatecznie kompetentne grono, aby tworzy¢ nowe prawo.

Ustawa, jak zaplanowano, wejdzie w zycie 1 stycznia 2021r. Zatozeniem prawodawcy bylo, aby:
umozliwi¢ zamawiajacym lepsze przygotowanie zamoéwien, wprowadzi¢ uproszczenia proceduralne,
w szczegolnosci w odniesieniu do zaméwien ponizej warto$¢ progéw unijnych (w branzy lesnej ?



rzadkie przypadki), zwiekszy¢ konkurencyjnosé i rozszerzyé¢ dostep do rynku zamowien,
zréwnowazy¢ pozycje zamawiajacych i wykonawcow, zwiekszyé transparentnos¢ postepowan,
zaproponowa¢ mechanizm pozasadowego rozwigzywania sporéw, wprowadzi¢ zmiany dotyczace
umow o zamowienia, w tym nieco poskromic¢ zapedy zamawiajacych w odniesieniu do kar umownych.

Na szczegélowa analize ustawy przyjdzie jeszcze czas. W chwili obecnej zaledwie zatem kilka
wybranych uwag dotyczacych ostatniego z wymienionych powyzej zagadnien.

Podejrzewam, ze wtasciciele firm lesnych marza, aby ustawodawca wykazat wieksza ingerencje w
umowy projektowane przez nadlesnictwa, ograniczajac silng pozycje zamawiajacego. Przyjrzyjmy sie
zatem dla przyktadu nowemu artykutowi 433. Klauzula stanowi, ze ?postanowienia umowy z
wykonawca nie moga przewidywa¢ odpowiedzialnosci wykonawcy za op6znienie, chyba ze jest to
uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamodwienia?.

W tym miejscu wyjasnienie: ?op6znienie? to w jezyku prawnym wykonanie po terminie bez winy
wykonawcy, ?zwioka? to z kolei wykonanie po terminie z winy wykonawcy. Uchwalona ustawa
zakazuje zatem obciazania wykonawcy kara za to, ze zrealizowatl ustuge po terminie, ale nie ze
swojej winy. Za zawinione dzialanie tak czy owak odpowiedzialno$¢ ponosi.

Czy to w praktyce co$ zmieni w zyciu firm lesnych? Nie sadze. Po pierwsze: aktualne postanowienia
umoéw z nadlesnictwami nie przewidywaty karania zuli za op6znienia (bez winy wykonawcy), ale za
zwloke (z winy wykonawcy). Taka jest zreszta reguta wynikajaca z kodeksu cywilnego.

Ci, ktérzy zmierzyli sie z problemem kar dobrze wiedza, zZe spor z zamawiajacymi na tym tle to
zwykle klétnia nie o prawo i tres¢ umowy, ale o fakty: czy zul nie zrealizowat zlecenia, bo Zle
zorganizowatl swoja prace (wtedy ponosi wine), czy zul nie zrealizowat zlecenia, bo byto zaltamanie
pogody i nie mogt wejs¢ na pozycje (wtedy winy nie ponosi). Jezeli kto$ sadzi, ze nowa ustawa
cokolwiek zmieni, to moim zdaniem myli sie. Przepisy prawa nie maja czesto wiele wspdlnego z
ocena rzeczywistosci na gruncie konkretnej umowy. Ewentualne spory tak czy owak bedzie zatem
rozstrzygat sad.

Po drugie: zwr6o¢my uwage, ze druga czes¢ cytowanego przepisu brzmi: ?chyba, ze jest to
uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamdéwienia?. Ten fragment wrecz napawa mnie obawami.

Czy Lasy Panstwowe nie zechca uzna¢, ze gwarancyjna odpowiedzialno$¢ zula (czyli takze za
niewykonanie bez winy) nie jest wymagana okolicznosciami? Nie sadze, aby tak sie stato. Taki,
ewentualny i ostry ruch zmusi branze do poddania wzoru umowy pod ocene KIO na etapie ogtoszenia
postepowania i opublikowania dokumentacji przetargowej, w tym wzoru umowy.



Podobne rozwazania mozna wysnué przygladajac sie innej czesci tego samego art. 433 nowej ustawy.
W pkt 3. przepisu mowa o tym, ze ?postanowienia umowy nie moga przewidywa¢ odpowiedzialnosci
wykonawcy za okolicznosci, za ktére wylaczng odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajgcy?. Tu takze nie
oczekuje rewolucyjnych zmian. Wszakze aktualne wzory uméw funkcjonujace w nadlesnictwach
wcale takiej odpowiedzialnosci firmy lesnej nie przewiduja. W problematycznych przypadkach i tak
moze dojs¢ do sporu, czy niewykonanie zlecenia w terminie to odpowiedzialnos$¢ tylko zula (za mato
ludzi, za niskie kwalifikacje, zta organizacja, awaryjny sprzet itp.) czy moze jednak tylko
zamawiajacego (zlecenia prac w sposob dezorganizujacy dziatanie wykonawcy, zbyt duza masa na
jednym zleceniu, zbyt pdzno przekazane zlecenie itp.).

Doswiadczenie uczy, ze prawda zwyKkle lezy gdzies po srodku. Jak wida¢, takze w tym wypadku nowa
ustawa to dla nas zadna rewolucja.

W kontekscie postanowien umownych i ich mocy prawnej pojawia sie jednak istotna zmiana,
sygnalizowana zreszta na etapie prac przygotowawczych. Ot6z przepisy dotyczace odwotan do
Krajowej Izby Odwotawczej zostaly napisane w sposdb dopuszczajace mozliwos¢ zaskarzenia
postanowien wzoru umowy.

Obecnie taka mozliwos$¢ nie jest powszechnie akceptowana i zapadaly w tym zakresie sprzeczne
orzeczenia. Po wejsciu w zycie ustawy przedstawiciele branzy lesnej beda mogli siegna¢ po prawo do
odwotania po to, aby podja¢ probe wyeliminowania szczegdlnie dotkliwych zapiséw. W przypadkach
skrajnych, to bardzo dobra droga do korygowania propozycji Laséw Panstwowych i walki o interes
stabszego kontrahenta ? wykonawcy w ramach wzajemnych praw i obowigzkow.

Granice swobody zamawiajacego bedziemy zapewne badac¢ z punktu widzenia zasady
proporcjonalnosci wynikajacej z przepisd6w nowej ustawy i majacej zastosowanie do catego
postepowania o udzielenie zamowienia.

W ostatecznym rozrachunku i tak liczy¢ sie bedzie rozsadek sedziego, a nie sama tylko ustawa. Kto
bezgranicznie wierzy w omnipotencje litery prawa moze czu¢ sie rozczarowany.
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