Konsorcjum w przetargach
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Wprowadzone zmiany w tegorocznych przetargach miaty wyeliminowaé nieuczciwych oferentéw, w
konsekwencji prowadza do dalszego rozdrobnienia rynku i walki cenowe;j.

Okiem
NADA Rcm et
| ZFIRMYLESNE. pl

Eliminowanie fikcyjnych konsorcjantow

Zanim omowimy tegoroczne dokumenty przetargowe, najpierw dwa stowa o naturze zmienionych
regulacji. Idea jest taka, aby ograniczy¢ udzial w przetargach konsorcjantow - figurantow. Nasi
czytelnicy zapewne z doswiadczenia znaja przypadki, gdy do konsorcjum dotacza firma, ktéra, wedle
z gory przyjetych zalozen, nie ma zamiaru nawet pojawiac sie na powierzchniach objetych pakietem,
ale daje cos, czego nie maja inni, np. przerob. W rezultacie umowe wykonuja ci, ktorzy, przynajmniej
teoretycznie, nie maja ku temu odpowiednich kwalifikacji. Dlatego wtasnie w aktualnie
obowiazujacej ustawie pojawit sie zapis, ze w odniesieniu do wymogu doswiadczenia, konsorcjum
moze polegac na zdolnosciach tego sposrod partnerow, ktory wykona ustugi, do ktérych przerdb ten
konsorcjant zglosit. W konsekwencji, jak stanowi ustawa, oferenci musza deklarowa¢ w toku
przetargu skale i zakres przyszlego zaangazowania poszczegolnych partneréw.

Lasy Panstwowe zaproponowaty, aby oswiadczenie byto po prostu czescia formularza ofertowego.
Jest to dobre, praktyczne rozwiazanie, ktére eliminuje koniecznos¢ wypetniania dodatkowego kwitu.
Formularz ofertowy zawiera teraz tabele, w ktorej nalezy podac informacje o tym, jaka czes¢ pakietu
wykonaja poszczegdlni konsorcjanci. Juz w tym miejscu trzeba wskazaé, ze pozostawienie tej czesci



formularza pustej nie spowoduje odrzucenia oferty, tylko wezwanie do uzupetnienia jej brakéw.

Po lekturze tegorocznych specyfikacji mam wrazenie, ze zamawiajacy podjeli probe lawirowania
pomiedzy celem eliminowania konsorcjantéw - figurantéw, a dopuszczania do przetargdéw lesnych
jak najwiekszej liczby firm, oczywiscie aby stymulowac¢ walke o nizsza cene. Przewaza, wedle mojego
rozeznania, jednak ten drugi priorytet. Skad ten wniosek?

Kilka zapisow

W pierwszej kolejnosci zauwazmy, Ze potwierdzaja sie moje przewidywania wyrazone w
pazdziernikowym dodatku przetargowym. Otdéz za zadeklarowanym podzialem prac przez
konsorcjantéw nie ida zadne rygory. Niedochowanie wpiséw w nowej tabeli formularza ofertowego
nie wywotuje mozliwosci naliczenia kary, a tym bardziej odstapienia od umowy. Chyba zatem
skonczy sie na iluzorycznych formalnosciach.

Nadlesnictwa wymagaja, aby co najmniej potowa zadanego przerobu pochodzita od jednej z firm.
Sugerowatoby to, ze mamy do czynienia ze wzmocnieniem pozycji wiekszych, lepiej doswiadczonych
przedsiebiorcow. Przyznajmy jednak, ze komponowanie sumy przerobow zwykle odbywato sie
dotychczas w warunkach, w ktorych jeden zaklad tak czy owak oferowal przewazajace
doswiadczenie. Nie wida¢ tu zatem wiekszej rewolucji.

Nawet gdyby taka miata nastapi¢, w specyfikacji dokonano innego zabiegu, ktéry odwraca ten efekt.
Ot6z zniknat bardzo wazny wymdg, od lat funkcjonujacy w ustugach lesnych. Referencje nie musza
juz pochodzi¢ tylko z jednej umowy. Innymi stowy, mozemy aktualnie (przynajmniej w oparciu o
SWZ, ktére dotychczas przegladatem) dodawac¢ zafakturowane kwoty z kilku uméw, byleby nie
siega¢ dalej niz 3 lata wstecz od dnia otwarcia ofert. Ten manewr zamawiajacych, chyba jeden z
wazniejszych w catym, tegorocznym cyklu przetargowym, skutkuje niczym innym, jak dalszym
rozdrabnianiem rynku. Jezeli potaczymy go z postepujaca degradacja obszernosci pakietéw (zasada:
jeden pakiet - jedno lesnictwo), to zobaczymy, Ze omawiane na poczatku artykulu starania
ustawodawcy nie przetoza sie na zadna istotna zmiane w branzy.

Dalszego rozdrobnienia rynku dowodzi jeszcze jeden fakt. UtyskiwaliSmy przez lata na iluzorycznosé
kryterium samodzielnego wykonania. Wielu przedsiebiorcéw narzekato, ze zobowigzanie ztozone
w ofercie nie jest potem honorowane, a oferenci angazuja podwykonawcéw takze np. do czyszczen
objetych kryterium ,samodzielnosci”. Problem byt z egzekwowaniem zobowiazania przez
nadlesnictwa. Po prostu zamawiajacy nie pilnowali jak konkretnie wykonywana byta umowa, liczyt
sie dla nich efekt w postaci skonczonych zlecen. Konkurencja miata jednak w reku orez, ktéry maogt
utrudnia¢ zycie zwyciezcom nieuczciwie zanizajacym stawki. Mozna byto, chociazby metoda
»uprzejmie donosze”, zmusza¢ zamawiajacych do kontroli, a nawet nakladania kar.

Dzisiaj problem znikt. Niestety, nie dlatego, ze zdecydowano lepiej pilnowac realizacji zamoéwienia.



Po prostu powszechnie zrezygnowano z dodatkowego kryterium oceny ofert. Walka toczy sie juz
tylko o cene, co moim zdaniem ma bardzo duzy wptyw na patologie wystepujace na rynku, w
szczegolnosci generuje szara strefe w sferze pracowniczej (umowy ,na czarno” itp.). Tym bardziej,
ze caly czas nic nie zmienito sie odnosnie czastkowego zatrudnienia. Z jednej strony SWZ wymaga
umowy o prace do czynnosci pozyskania, ale z drugiej nikogo nie interesuje, jaki zakres etatu
obejmuje umowa. W ten sposéb mozna zatem nadal cigé¢ koszty wykonania zamdéwienia i dostarczaé
nadlesnictwom argumentow na rzecz dalszego obnizania szacunkowej wartosci pakietow.

Przypadek branzy lesnej bardzo obrazowo pokazuje, jak intencje prawodawcy, cho¢by nie wiem jak
sluszne, rozmijaja sie z rzeczywistoscia. Gtowny i jedyny zamawiajacy w ustugach lesnych ma witasne
priorytety i bedzie realizowat je nadal, takze w nowej rzeczywistosci prawnej.
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