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Czy mozna kara¢ dwa razy za to samo

Doroczne ogtoszenia o przetargach wzbudzity w srodowisku zuli dyskusje o nowych zapisach
SIWZ, w tym takze postanowieniach wzoréw umow. Ze sprzeciwem spotkaly sie surowe i
bardzo rozbudowane kary umowne za naruszenia obowiazkow wzgledem nadle$nictwa
(patrz np. list czytelnika opublikowany w Nowej Gazecie Lesnej, nr 11/2015).

Cele kary umownej

Kara umowna jest sposobem na tatwiejsza rekompensate szkody wywotanej niewtasciwym
wykonaniem umowy. Ma ona charakter zryczalttowanego, z gory okreslonego odszkodowania.
Walorem kary jest to, ze w przypadku jej uruchomienia zamawiajacy nie musi udowadniaé
swojego uszczerbku. Przyjmuje sie, ze to wiasnie ustalona w umowie kara ma uszczerbek
zrekompensowac, niezaleznie od jego rzeczywistej wysokosci. Kara jest zatem substytutem
odszkodowania, wiec nie mozna zada¢ dwukrotnie naprawienia tej samej szkody. Watpliwym
w sensie prawnym bedzie zatem fakt obciazenia kara réznych przypadkéw naruszenia
umowy, ktérych konsekwencja jest ten sam uszczerbek.



Podwdjne karanie za te same skutki

Przygladajac sie wnikliwie propozycjom umownym LP dochodze do wniosku, ze momentami
ida one za daleko i w konkretnej sprawie mogtyby nie obroni¢ sie przed sadem. Przyjrzyjmy
sie dla przyktadu postanowieniom wzoru umowy zaproponowanego przez Nadlesnictwo
Osno Lubuskie. Pojawia sie tam zapis, z ktorego wynika, Zze wykonawca zaptaci kare
umowna za uchylanie sie od przyjecia do realizacji zlecenia w wysokosci 200 pln za kazdy
dzien zwloki. Jak rozumiem, kara ta ma dyscyplinowa¢ wykonawce do rozpoczecia prac
objetych danym zleceniem, a w konsekwencji sfinalizowania go w czasie zaplanowanym
przez zamawiajacego. Kara ma nadto rekompensowac¢ nadlesnictwu ewentualna strate
poniesiong w zwigzku ze zbyt p6Znym zainicjowaniem prac.

Tymczasem w umowie pojawia sie takze kara za zwloke w wykonaniu ustug objetych
zleceniem, obliczana na podstawie wartosci niepozyskanego lub niezerwanego na czas
surowca.

Nasuwa sie pytanie, czy zwloka w podjeciu sie zlecenia oraz zwtoka w jego ukonczeniu nie
prowadza de facto do tych samych skutkéw i szkoda przez nie wywotana nie jest ta sama
szkoda. Wyobrazam sobie takie sytuacje, w ktorych zbyt pdzne rozpoczecie prac bedzie
przyczyna zbyt péznego ich zakonczenia, a uszczerbek po stronie nadlesnictwa pojawi sie i
tak dopiero w zwiazku z nieterminowa finalizacja zlecenia. W tym scenariuszu przestanka
natozenia pierwszej ze wspomnianych kar bedzie jedna z przyczyn natozenia drugiej z nich,
a szkoda wystapi wytacznie jednokrotnie. Wykonawca nie zastuguje jednak na podwdjne
karanie i moze domagac¢ sie zmniejszenia natozonego na niego obciazenia.

Jak radzié sobie z podwdjna kara

Celem unikniecia watpliwosci, we wzorze umowy powinien pojawic sie zapis, ktory wyklucza
natozenie obydwu ze wspomnianych kar w sytuacji, gdy obejmuja te sama szkode. Zmiany w
tym zakresie wykonawca moze domagaé sie w trybie sktadania wniosku o udzielenie
wyjasnienie tresci SIWZ na podstawie art. 38 p.z.p.

Na temat prawa i procedury kwestionowania wysokosci kar umownych odsytam do mojego
tekstu, ktory ukazat sie na portalu firmylesne.pl. Na temat wnioskdw o wyjasnienie SIWZ
odsytam z kolei do artykutu, ktéry ukazat sie w nr 12/2013 Nowej Gazety Lesnej.
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