Jak zadba¢ o gwarancje wadialna?
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Kazdy przedsiebiorca lesny powinien zachowac , podwyzszony standard starannosci” przy
przygotowywaniu dokumentacji przetargowej, kazdy btad moze wykorzysta¢ konkurent.
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W niniejszym artykule opowiem o przypadku, ktéry jest kolejnym dowodem na koniecznos$c
starannego pilnowania przygotowywanej dokumentacji przetargowej. Zanim jednak przejde do opisu
zdarzen chce przypomnie¢ czytelnikom kilka waznych dla nich zagadnien.

Podmiot profesjonalny

Postepowanie przetargowe cechuje duzy formalizm. Idea jest taka, aby dzieki proceduralnym
wymaganiom doj$¢ do mozliwie najbardziej uczciwego wyboru najkorzystniejszej oferty. Chodzi
takze o to, aby ograniczajac liczbe dokumentéw sktadanych przez wykonawce (zaswiadczen, kwitow,
dowodéw), wydoby¢ od niego maksymalnie duzo informacji, w oparciu, o ktére nastepuje ocena
propozycji przetargowej. Poniewaz w duzej mierze opieramy sie na deklaracjach wykonawcy,
precyzja w ich przekazywaniu jest konieczna, aby mie¢ pewnos¢, ze dana firma rzeczywiscie
kwalifikuje sie do postepowania. Przyktadem takich wymogow jest chociazby koniecznos¢ podawania
numerdéw seryjnych maszyn stanowigcych zaplecze techniczne oferenta. Brak numeracji, czego
skadinad uczy doswiadczenie ze spraw w KIO w ostatnich tygodniach, bedzie w skrajnych
przypadkach prowadzit do dyskwalifikacji wykonawcy.



W postepowania o udzielenie zamdwien biora udzial wylacznie przedsiebiorcy. Jest w kodeksie
cywilnym taki przepis, ktéry méwi, ze starannos¢ strony umowy cywilnej ocenia sie przez pryzmat jej
statusu przedsiebiorcy. Innymi stowy, od wtasciciela firmy mozna wymagac¢ wiecej niz od
przecietnego Kowalskiego, ktory nie prowadzi dziatalnosci i ktérego sprawa, umowa, problem
prawny nie jest z taka dziatalnoscia zwiazany. Ta sama zasada znajduje potwierdzenie w wyrokach
KIO. Izba wielokrotnie podkreslata, ze wykonawca jest podmiotem profesjonalnym i wymaga sie od
niego podwyzszonej starannosci i skrupulatnosci przy analizowaniu i kompletowaniu dokumentéw
przetargowych. Tego typu restrykcje, mocno podkreslane w orzecznictwie, moga pograzyc
niedostatecznie doktadnych wiascicieli firm lesnych.

Ten przydtugi wstep jest konieczny, aby pokazac¢ tto pewnej sprawy. Dotyczy ona tresci gwarancji
wadialnej wystawionej przez bank. Problem ma zwiazek ze zmiana w prawie, ktéra odbyta sie na
przetomie 2020 i 2021 r. Wszystkie przetargi ogtaszane do konca grudnia regulowane byty ustawa z
dnia 2004 r. Wszystkie przetargi ogtaszane od poczatku stycznia podlegaja juz nowej ustawie z 2019
r. Stare przepisy odeszly do lamusa.

Wadliwa gwarancja

Postepowanie, o ktorym mowie zostato ogtoszone po Nowym Roku. Byta to bowiem kolejna edycja
przetargu obejmujaca ustugi lesne na 2021 r., pierwotnie ogtoszonego w pazdzierniku czy listopadzie.
Jak w kazdym tego typu przypadku, wadium moglo by¢ zabezpieczone gotéwka albo
gwarancja/poreczeniem. Z drugiej z form skorzystata jedna z firm. Specyfikacja w ustugach lesnych
zawsze wskazuje podstawowe wytyczne odnosnie tresci takiego dokumentu. Generalnie, ma on daé
pewnos¢ zamawiajacemu, ze w sytuacjach uzasadnionych przepisami prawa bedzie mdgt sciggnac
nalezne mu Srodki.

Problem wykonawcy polegat na tym, ze gwarancja okazata sie nieadekwatna do przepiséw, na
podstawie ktorych prowadzono przetarg. Bank, zapewne nie sprawdzajac doktadnie SIWZ, wystawit
kwit wskazujac w nim, ze wadium zaptaci, ale w sytuacjach wynikajacych z ustawy z 2004 r. Nie
ulega zatem watpliwosci, Zze gwarancja okazala sie sprzeczna z postanowieniami specyfikacji. Takie
zastrzezenie, jeszcze przed wyborem ofert, zgtosit konkurent ubiegajacy sie o ten sam pakiet. W
efekcie, nadlesnictwo zdecydowato sie odrzuci¢ oferte z powodu jej nieprawidtowego zabezpieczenia.

Poszkodowana firma nie ztozyta broni. Sprawa trafita na wokande KIO. Na chwile przygotowania
tego artykutu rozstrzygniecie nie jest znane ale z pewnoscia wrécimy do sprawy. Podstawa
odwotania okazalo sie by¢ twierdzenie, ze doszto do niezawinionego, oczywistego btedu i ze nalezy
gwarancje rozumie¢ tak, jak tego wymagata specyfikacja. Odwotujacego wspart bank, ktory na
piSmie wyttumaczyl, Ze nastapito niezawinione pomylenie przepiséw.

Problem jednak polega na tym, ze gwarancja powinna by¢ jednoznaczna, jasna i dawac catkowita
pewnos¢, co do ewentualnego uzyskania zaptaty, juz od chwili otwarcia ofert. Taki jest charakter



prawny tego zaswiadczenia. W omawianej sprawie wymogi nie zostaty jednak spetnione. Ratowanie
sie oswiadczeniem banku jest dzialaniem po fakcie, bo ma charakter nastepczy wzgledem momentu,
w ktorym oferty otwarto. Co wiecej, Izba podchodzi niezwykle ostroznie do jakichkolwiek
interpretacji dokumentéw gwarancyjnych, generalnie uznajac je za niedopuszczalne. Jezeli
mieliby$my kierowac sie tymi wytycznymi, uwzglednienie odwotania bytoby skazane na porazke. W
koncu, pojawia sie pytanie, czy odpowiedzialnosci za btad nie ponosi jednak ten, kto postuzyt sie
gwarancja. W tym bowiem przypadku, jak w soczewce, wida¢ niedochowanie starannosci po stronie
oferenta. Od chwili odebrania dokumentu z banku do chwili ztozenia go u zamawiajacego jest czas,
aby zweryfikowac, czy gwarancja jest taka, jak oczekuje nadlesnictwo. Jezeli zastosujemy opisany
wczesniej, podwyzszony standard starannosci, dojdziemy do wniosku, Zze odwotanie nie jest
usprawiedliwione.

Dopoki wyrok nie zostanie wydany, dopoty nie ma pewnosci co do rozstrzygniecia. Zanim Izba
sformutuje swoja opinie mozna jednak doj$¢ do prostego wniosku - doktadnie pilnujmy sktadanych
dokumentéw przetargowych. W przeciwnym wypadku, w pierwszej kolejnosci skorzystaja przede
wszystkim prawnicy...
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